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NORMATIVA
08/04/2019 - Per diventare geometri ed esercitare la libera m Decreto Crescita, via
: 5 : : : libera alle
professione sara obbligatoria la laurea triennale. semplificazioni per
I'edilizia
. . PN . . 04/04/2019
Questa la principale novita del disegno di legge 57, presentato dalla
NORMATIVA

senatrice Simona Flavia Malpezzi e in attesa dell’avvio dell’iter
parlamentare, che revisiona l’accesso alla libera professione di
geometra, adeguando la normativa italiana a quella europea.

Geometri: presto obbligatoria la laurea

Per quanto riguarda la formazione iniziale il ddl stabilisce che
I’accesso alla professione di geometra richiede obbligatoriamente
il possesso di uno specifico diploma di laurea (triennale) rila-
sciato da un’universita al termine di uno specifico corso di laurea di
natura professionalizzante.

La norma prevede che il corso di laurea sia abilitante, nel senso
che il suo esame finale di laurea ha valore di esame di abilitazione
alla professione di geometra. Stabilisce anche che vi possono essere
ammessi solo coloro che hanno conseguito tutti i crediti previsti
dall’ordinamento didattico dello specifico corso di laurea.

11 ddl prevede un regime transitorio ma stabilisce che a decorrere dal
primo gennaio 2025 I’esame di abilitazione sara soppresso e
rimarra in vigore solo il percorso universitario abilitante.

Il provvedimento, infine, stabilisce che il tirocinio professionale —
obbligatorio per chi deve esercitare una qualunque professione —
venga svolto dai geometri all’interno del corso di laurea,
diventando un’attivita formativa specifica.

Geometri laureati: professionisti iscritti all’albo

L’iscrizione all’albo dei geometri sara, come adesso, condizione
necessaria per esercitare la libera professione.

Le condizioni generali per Iiscrizione all’albo sono esattamente
quelle gia vigenti mentre, come requisito formativo, diventa
obbligatorio essere in possesso del diploma di laurea abilitante
introdotto dal ddl fatta salva, anche in questo caso, la norma
transitoria.

Laurea professionalizzante: le competenze che
assicurera

Il ddl demanda ad un decreto ministeriale la configurazione
dell’ordinamento didattico e le specifiche modalita dell’esame di
laurea, al fine di garantire che esse coprano la necessaria verifica del
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possesso delle conoscenze/competenze/abilita per esercitare la
professione di geometra. Allo stesso fine stabilisce che della
commissione di laurea facciano parte professionisti designati
dall’organo di rappresentanza della categoria, il CNGeGL.

Inoltre, prevede specifiche modalita per I’accreditamento iniziale
e periodico del corso di laurea per la formazione dei geometri, in
quanto la natura professionalizzante del corso di laurea, quindi la
necessita di particolari insegnamenti tecnico-professionalizzanti e di
docenze professionali extra-universitarie, richiede I’approntamento

di specifici requisiti e indicatori, diversi da quelli dei corsi di
laurea di natura piu generalista.

Per aggiornamenti in tempo reale su questo argomento segui la
nostra redazione anche su Facebook, Twitter e Google+

© Riproduzione riservata

Norme correlate

Approfondimenti

= Competenze ingegneri architetti geometri

Notizie correlate

At

catastali, Entrate e
Geometri spiegano
come aggiornarli
05/03/2019

Laurea per

geometri, in arrivo un
corso alla ‘Sapienza’ di
Roma

19/10/2018

Laurea per

geometri, inizia I'esame
del disegno di legge

PARKOUR

Bozza non ancora in vigore 23/03/2018 n.57
Disciplina della professione di geometra e norme per I'adeguamento delle disposizioni concernenti
le relative competenze professionali

Geometri:

nostri redditi sono in
crescita del 6,3%’
25/01/2019

Catasto, i

Geometri chiedono di
riaprire la discussione
sulla riforma

02/08/2018

PROFESSIONE

Geomobilitati: ‘la
proposta di legge per la

Laurea per

geometri, in Basilicata
Uun NUOVO pPercorso
universitario

11/01/2019

Laurea per

geometri, il ddl e stato
presentato al nuovo
Parlamento

30/03/2018

PROFESSIONE

Supergeometra: in
arrivo la laurea in

PROFESSIONE

Ministero della Giustizia:
‘compenso minimo
garantito peri
professionisti’
03/04/2019

RISPARMIO ENERGETICO
Ecobonus, ecco cosa
inviare all'Enea per la
sostituzione delle
finestre

18/03/2019

RISTRUTTURAZIONE
Ristrutturazioni, per
quelle senza risparmio
energetico non &
necessaria la
comunicazione Enea
27/03/2019

LAVORI PUBBLICI

Sblocca Cantieri, i
progettisti non
rinunciano alle conquiste
del Codice Appalti
19/03/2019

PROFESSIONE
Progettazione opere
pubbliche, si ha diritto
solo ai compensi
espressamente indicati
22/03/2019

NORMATIVA

Permessi edilizi falsi,
nessuna colpa per il
costruttore che non
verifica

29/03/2019

NORMATIVA

== Scuole, progettazione

fino a 221mila euro con
procedura negoziata
26/03/2019

TECNOLOGIE
Come cambia I'edilizia:

! risparmio energetico e

BIM indicano la strada
19/03/2019

PROFESSIONE

BIM, dagli Architetti la
guida alla quarta
rivoluzione industriale
13/03/2019

NORMATIVA

Immobili da costruire, in
vigore le tutele per chi
acquista ‘su carta’
18/03/2019

NORMATIVA
Pagamenti della PA, non

» si potra piu sforare il

limite di 30 giorni
14/03/2019

NORMATIVA

Sblocca Cantieri, forse &
la volta buona

15/03/2019

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

LINK ALL'ARTICOLO

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



231- 141- 080

ItaliaOggi
Sette
Dir. Resp.:Paolo Panerai
Tiratura: 133.263 Diffusione: 88.589 Lettori: 119.000

gefymetrinrete

Edizione del:08/04/19
Estratto da pag.:1

Sezione:PROFESSIONI SCENARIO Foglio:1/1

La rivincita degli ordini

Gli albi professionali, invece di azzerarsi come avrebbe voluto Uantitrust, st
stanno riproducendo in elenchi e registri. Una scelta imposta dal mercato

D1 Marivo LoNcont
mlongoni@class.it

erano una volta le liberalizza-
zioni. Chi non ricorda le lenzuo-
late del decreto Visco-Bersani
dell’agosto 2006 che avevano lo
scopo, neanche tanto nascosto, di disarti-
colare gli ordini professionali, considerati

gistro degli esperti antincendio ingegneri,
geometri, architetti, periti industriali e pe-
riti agrari. Sono pit di 20 gli albi multipro-
fessionali censiti nell'inchiesta di ItaliaOg-
gi Sette, a pag. 43, e molte di queste realta
si sono coneretizzate solo negli ultimi anni.
A questi bisognerebbe aggiungere anche le
specializzazioni esistenti all'interno dei di-
versi ordini. In aleuni casi si tratta di real-

E evidente che dietro il proliferare

di questi albi o elenchi si muovono
anche numerose lobby che cercano
ciascuna di portare I'acqua al proprio
mulino, spesso mettendo in dura con-
trapposizione tra loro i responsabili delle
diverse professioni, impegnati a ritaglia-
re competenze ed esclusive per i propri
iscritti. Ma, dal punto di vista del cit-

un ostacolo alla libera concorrenza? Si trat- t a esistenti da tadino o dell'impresa, il moltiplicarsi
tava di un provvedimento ispirato all'os- molto delle specializzazioni, esterne o inter-
servanza stretta dei dogmi dell'antitrust, tempo, ne agli ordini professionali, significa
ma con l'obiettivo conereto di permettere basti anche la possibilita di trovare sul mer-

l'invasione del territorio presidiato dalle
professioni a societa ed enti di area confin-
dustriale-sindacale. Ora la storia sembra
essersi presa le sue rivincite, non soltanto
sul fronte delle tariffe professionali, dove
& ancora in corso un‘aspra battaglia per
superare in qualche modo il veto imposto
13 anni fa. Ma & soprattutto su quello del-
le esclusive che la realta ha dimostrato di
andare in direzione opposta a quella
auspicata dagli ideologi del liberizsmo
spinto.

Gli ultimi anni hanno visto, infat-
ti, un moltiplicarsi di albi, elenchi o
registri, che evidentemente rispondo
all’'esigenza di sempre maggiore specia-
lizzazione, tipica di una societa che diven-
ta sempre pil complessa. La caratteristica
fondamentale di questa moltiplicazione
& che si tratta quasi sempre di cluster
multiprofessionali, cioé non riservati agli
iseritti a un ordine professionale ma a
pint ordini. Per esempio, all’'Albo degli
amministratori giudiziali si possono iscri-
vere commercialisti e avvocati; all’elenco
dei gestori delle erisi aziendali, commercia-
listi, avvocati e consulenti del lavoro; al re-

pensare a quelle presenti all'interno delle
categorie dei medici, degli ingegneri o dei
periti industriali; in altri casi si tratta di
acquisizioni recenti o che stanno ancora fa-
ticosamente venendo alla luce, come & per
le specializzazioni forensi o per quelle dei
dottori commercialisti. B tuttavia un feno-
meno che, piti che essere governato o volu-
to da un chiaro orientamento ideologico o
politico, si & imposto quasi spontaneamente
che esigenze del mercato dei servizi profes-
sionali. La dove una volta bastava un ra-
gioniere, ora sono necessarie le competenze
di un professionista specializzato nella ma-
teria fallimentare o nell'amministrazione
giudiziale o nella revisione dei conti e cosi
via. Dal punto di vista del professionista,
quindi, la laurea e I'esame di stato spesso
non sono pit il punto di arrivo di un per-
corso di formazione, ma solo una tappa
che non conelude la necessita di ulteriori
scelte, formazione, spesso anche esami.
Con l'ulteriore aggravante di essere ob-
bligati a mantenere l'iscrizione in pil
albi, elenchi o registri, con i conseguenti
oneri in termini finanziari e di impegni
formativi.

cato consulenti sempre pit preparati per
il servizio, sempre pit specifico, che viene
loro richiesto. Alla fine, a vincere, & sempre
il mereato (quello vero, non quello idealiz-
zato dall'antitrust e dai suoi epigoni).
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LA SENTENZA

Il confine delle esclusive
per i commercialisti

vita di tenuta delle scritture contabili dell'im-
Tenutadelle scritture contabili dell'impresa, redazione presa, diredazione deimodellilva o perladichia-
dei modellilvaoperladichiarazionedeiredditieconteg-  razione dei redditi, di effettuazione di conteggi ai fini
gioaifinirap e Icinonrientrano traleattivita esclusive  dell'Irap, dell’Ici odi altre imposte, di richiesta di certifica-
dei commercialisti iscritti all’Ordine professionale. Per  tiopresentazione didomande pressolaCameradicom-
questo lasocietache siéavvalsa per queste "incombenze”  mercio, diassistenza e consulenza aziendale nelle mate-
diuna Sas composta da consulenti noniscritti  rie commerciali, economiche, finanziarie e di ragioneria»
all’Ordine & tenuta a pagare le prestazioni —P.Mac.
professionali svolte in suo favore, La Cassa-
zione (sentenza 8683 del 28 marzo scorso)
ricorda che non rientrano tra le attivita ri-
servate in esclusivaai commercialisti «I"atti- =5
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Le novita del decreto

[ professionisti culturali
in sette elenchi nazionali:
iscrizione solo via web

Antonello Cherchi

narrivo gli elenchi nazionali dei
professionisti della cultura. Ar-
cheologi, archivisti, antropoologi
fisici, bibliotecari, demoetnoan-
tropologi, storici dell’arte, esperti di
diagnostica e discienze e tecnologie
applicate ai beni culturali potranno
accedere ad altrettante liste che sa-
ranno tenute e aggiornate dal mini-
stero dei Beni culturali. Lo specifica
un decreto messo a puntoaviadel
Collegio Romano e che ha appena
ricevutoil vialibera della conferen-
za Stato-Regioni. [l provvedimento
prosegue oral'iter, che si conclude-
ra con il parere delle commissioni
parlamentari e la pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.
Glielenchi - che non costituisco-
no sotto alcuna forma, come speci-
ficail decreto, un Albo professiona-
leenonimpediscono achinonvisi
iscrive di esercitarela professione -
prendono le mosse dalla legge 110
del 2014. Quest’ultima ha previsto,
nel modificare il Codice dei beni
culturali, la predisposizione delle
liste dei professionisti che si occu-
pano di tutela, conservazione, valo-
rizzazione e fruizione del patrimo-
nio culturale. Liste che si sarebbe
dovuto approntare entro febbraio
2015 e che, invece, arrivano solo ora.
Il decreto contiene le modalita

per l'iscrizione agli elenchi e sette
allegatiche illustranoirequisiti ne-
cessari per poter accedere alle nuo-
ve liste nazionali, ciascuna delle
qualisisuddividein tre fasce, inba-
seai titoli, alle competenze del pro-
fessionista e, di conseguenza, alle
aree di intervento possibili.

L’istituzione degli elenchi nazio-
nali € nelle mani della direzione
educazione ericerca del ministero,
la quale, una volta che il decreto
avra compiuto l'iter, dovra, entro
tre mesi, pubblicare sul sito internet
dei Beni culturaliibandi per I'iscri-
zione ai diversi profili professiona-
li. L'iscrizione avverra esclusiva-
mente in via telematica e sara pos-
sibile I'accessoa pil elenchi. La do-
cumentazione professionale potra
essere sostituita da una certifica-
zione delle associazionidi catego-
ria. Aglielenchi potrannoiscriversi
ancheidipendentidiruoloeil per-
sonale in pensione della pubblica
amministrazione.

Laverificadei titolidi studio e di
quelli professionali sara effettuata
dauna commissione dialmeno set-
te compomenti, che sara istituitaad
hoc. Una volta che lacommissione
avra concluso il lavoro, le liste sa-
ranno pubblicate sul sito dei Beni
culturali, che ne conservera una co-
piaanche neipropriarchivie proce-
deraalloro aggiornamento.

Sempre entro 9o giorni dallada-
tadientratainvigore del decreto, il
ministero dei Beni culturali dovra
istituire una commissione pariteti-
cadig persone, trale qualiunrap-
presentante per ciascuno dei sette
elenchi, alla quale sara affidato il
compitodiconsulenza, osservazio-
ne e monitoraggio sull’applicazione
del decreto. Lacommissione potra
anche, al termine dell’attivita diva-
lutazione, proporre integrazioni e
modifiche al decreto.

Gia prima che la commisisone
iniziad operare, ¢’¢ una correzione
in rampa dilancio. Durante le riu-
nioni tecniche perla messaapunto
del decretocisi e, infatti, resi conto
che negliultimi annile professioni
culturali si sono sviluppate. Am-
pliamento che ha trovatoriscontro
anche alivello di corsiuniversitari.
Gli elenchi nazionali vanno, dun-
que, allargati, a cominciare dalle
professioni museali.
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Affrancamento di valore entro il 1° luglio
ma la Corte esclude le aree gia edificate
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Paginaa curadi

Giorgio Gavelli

Rifarei calcoli di convenienza e verifi-
carelapropriasituazioneallalucede-
gli sviluppi della giurisprudenza di
Cassazione: e quanto € opportuno fa-
re,incasodi possessodiun’area edifi-
cabile che si intende cedere, entro il
prossimo 1°luglio(cadendoil 30giu-
gnodidomenica),aseguitodellaria-
pertura,dapartedellaleggediBilan-
¢i02019,della facolta diaffrancamen-
to di valore. Tale opportunita, origi-
nariamente disciplinatadagliarticoli
se7dellalegge 448/2001, & statanuo-
vamente ripropostadai commiios3
e1054 dellalegge 145/2018.
Lanormapermetteaisoggettiche,
al1°gennaio 2019, possedevanoiter-
reni al di fuori del regime d’'impresa
(personefisiche, societa semplici, as-
sociazioni professionali ed enti non
commerciali) di versare un’imposta
sostitutiva del 10% ed evitare cosi di
pagareleimposte sull’eventuale plu-
svalenza del valore riportato dauna
perizia giurata di stima redatta da
soggettiqualificati.

Il nodo-fabbricato
Unaipotesiin cuivisonosemprestati
dubbi sul comportamento da tenere
equellaincuiil contribuente nonpos-
siedesoloun’area, maunfabbricato,
magarivetustoe in cattive condizioni.
Conlarisoluzione 395/E/2008le-
Entrate,inun casosimile, hannorite-
nuto di considerare oggetto della
compravenditanon piuisingoli fab-
bricati, mal'areaedificabile su cui gli
edifici insistevano(diversamenteda
quanto sostenutoaifiniIva, circolare
28/E/20m).llcheescluderebbel'irri-
levanzaaifini Irpef della plusvalenza
previstadall’articolo 67, commai,del
Tuir, mentreilredditoandrebbe sem-
predichiaratoaquadroRM. E questo
anche se il fabbricato:
® & pervenuto per successione o
donazione;
e ¢ stato acquistato daoltre cinque

anni;
¢ perlamaggior partedel periodoin-
tercorrente tral’acquistoe lacessione
ha costituito abitazione principale
del cedente o dei suoi familiari.

Laprassi e lasentenzadel 2019
Gliufficihannoestesolaportatadella
risoluzione sinoa comprendervi tutte
leipotesiin cuil’edificio, dopol'acqui-
sto, &statoabbattuto, indipendente-
mente dalla presenza o meno di un
“pianodirecupero”. Tesigia piu volte
censuratadalla Cortedicassazione,a
partire dallasentenza4150/2014, se-
condo la quale non possono essere
“riqualificate” come imponibili «le
cessioniaventiad oggettononunter-
reno suscettibile diutilizzazione edi-
ficatoria, maun terrenosulqualein-
sorge un fabbricato, e chequindiéda
ritenersi gia edificato». Ancorapiusi-
gnificative sonole successivesenten-
zeintervenute nel 2016 enel 2017, nel-
le quali la Cassazione ha ricostruito
puntualmentelaratio sottostanteal-
Iarticolo 67 del Tuir (e al precedente
articolo 81) secondo principi che le
Commissioni di merito stanno pun-
tualmente applicando.

Daultimo, conunasentenza molto
argomentata(5088,/2019),laSupre-
ma corte sembraaver definitivamen-
te rigettato ogni possibile contesta-
zione delle Entrate, puntualizzandoi
seguenti concetti:

e un“terreno gia edificato” non puo
essere considerato alla stregua di
un’area“vergine” acuilapianifica-
zione urbanisticaimprime unade-
stinazione edificatoria, unicaipotesi
a cuil'articolo 67, comma 1, lettera
b), del Tuir si riferisce, senza am-
mettere alcuna interpretazione ana-
logica. Anche perché, diversamente
opinando, intuttiicasiincuisussi-
steunresiduodi potenzialita edifi-
catoria, non esisterebbero pil ces-
sioni di fabbricati ma solamente
cessione di terreni suscettibili di uti-
lizzazione edificatoria;

e inquest’'ambito, elementi presunti-
vidi tipo soggettivo, la cui realizzazio-

neeé futura, eventuale e rimessaal po-
tere discrezionalediunsoggetto(l'ac~
quirente) diversodaquellointeressa-
toallatassazione, nonhannorilievo.
Anche perché, affermala Cassazione,
il discorso non cambia se si € in pre-
senzadiricostruzione con consisten-
teampliamentoediespressa permuta
tral’areaedificabile ealcuniapparta-
mentidi futura costruzione. La sen-
tenzasostiene che «il potere dell'Uffi-
ciodiriqualificareil contrattoex arti-
colo1362(Codicecivile, ndr) restaini~
bito, limitatamente alla norma in
esame, in ragione della sua portata
specifica che guarda all’oggetto for-
malmente compravenduto, indispar-
tel'intenzione comunedelle parti ed
imotivichelispingonoacontrarre».

Poiché insede dirispostaainter-
rogazione parlamentare (protocollo
5-03220del 31luglio2014),ilrappre-
sentante del Mef ha affermato che il
ministero«siriservadiseguireifutu-
risviluppigiurisprudenziali, monito-
randoneattentamentel’andamento»,
ilconsolidarsidiquesto orientamento
(cheaoggicontaalmenois pronunce)
dovrebbe condurre a impartire istru-
zioniagliufficicircal’abbandonodelie
moltelitiincorso. Nel frattempo, icon-
tribuenti interessati - ad esempio chi
possiede evuol vendere aree conedifici
fatiscentiodademolire-dovrannosce-
gliere se fare I'affrancamento o se affi-
darsi al contenzioso, attualmente con
ottime probabilita divittoria.

TERRENI E FABBRICATI

Torna con la manovra
la chance di neutralizzare
le cessioni future

La Cassazione estende
icasiincui non scatta
il prelievo sulle plusvalenze

Pes0:29%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 142- 080

gefymetrinrete

Sezione:PROFESSIONI SCENARIO

Edizione del:08/04/19
Estratto da pag.:18
Foglio:2/2

PRINCIPIA CONFRONTO

LA NORMA

Regole e requisiti
dell’affrancamento

1. Laproroga
LaleggediBilancio 2019
(articolo 1,comma1053)
ripropone la possibilita peri
contribuenti che possiedono
aree agricole o edificabilial 1°
gennaio 2019 non in regime
dimpresa, diaffrancarneil
valore dalle imposte sui
redditi, tramite il versamento
diunaimposta sostitutivadel
10% da calcolarsi sullimporto
assoggettatoaperizia
asseveratadauntecnico
qualificato

2. llversamento

L'importo va versatoentroil
prossimo1°luglio edentrola
stessadatavaasseverataa
giuramento la periziadi stima.
E possibile optare perun
versamento in 3rate annuali di
pari importo, applicando, alle
rate successivealla prima, gli
interessi nellamisuradel 3%. Il
tardivo versamento della
primaratanon pud essere
sanato

3. Ladichiarazione

Nel modello Redditi relativo al
periodod'imposta2019il
contribuente dovrariportare
limporto dell'affrancamento e
dei versamenti effettuati.
L'omessaindicazione non
pregiudica gli effetti
dell'affrancamento, maé
passibile di una sanzioneda
250a2.000 euroai sensidel
Dlgs 471/97

LA SENTENZA s088/19

I vincoli al potere
diriqualificazione

1. Aree edificate e non
Ladistinzione fra edificato e
non ancora edificato si pone
in termini di alternativa
esclusiva che in vialogica
non ammette un tertium
genus

2. La capacita edificatoria
La cessione di un edificio
non pud essere riqualificata
come cessione del terreno
edificabile sottostante,
neppure se I'edificio non
assorbe integralmente la
capacita edificatoria del
lotto su cuiinsiste

3. Il patto per demolire
Nella cessione di edificio, la
pattuizione delle parti di
demolire e ricostruire, anche
con ampliamento di
volumetria, non pud essere
riqualificata come cessione
di terreno edificabile

4. Il limite agli accertamenti
Il potere generale del Fisco
di rigualificare un negozio
giuridicoin ragione
dell'operazione economica
sottesatrovaun limite
nell'indicazione precisa di
carattere tassativo del
legislatore, ove
guest’ultimo- nell’alveo
degli articoli 3 e 53 della
Costituzione— ha previsto
regimi fiscali/ temporali
diversiper lacessione di
edifici e di terreni edificabili

Affrancamento di valore entro il 1 luglio
mala Corte esclude le aree gia edificate
= =

=
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[1 tirocinio «certificato»
debutta in tre regioni
ed ¢ pronto in altre due:
niente prova pratica
all’esame di Stato

Gli Ordini di Toscana, Veneto e Liguria
hanno gia firmato la convenzione con le
universita; Lombardia ed Emilia Romagna
preparano a farlo

Bruno apag. 10

Gli Ordini di Toscana, Veneto e Liguria hanno gia sottoscritto la convenzione
con gli atenei: I'attestato «certificaton esonera dalla prova pratica dell'esame di Stato

La formazione
dei giovani

[l tirocinio per architetti parte in tre regioni

075- 142- 080

Eugenio Bruno universitaria e attivita professionale, ~ Quattrolearee diintervento suggeri-
rrivanoiprimitirocini  pergliarchitettiitalianinonéobbli-  te: rafforzare le attivita di orienta-
certificatipergliarchi-  gatorio svolgerlo. Mauna facilitazio- ~ mento neglianni precedential diplo-
tetti. Apripista SONO  peperchilo fac’e. Gliarticolizze18  ma di maturita anche con progetti
statigliOrdiniprofes-  4e| Dpr328 /2001 -dedicatiall'iscri-  speciali; rivalutare il nesso traorien-
sionali della Toscana,  zjone, rispettivamenteallasezioneA ~tamentoeprovadiammissione, stu-
delVenetoedellaLigu- ¢ B dell’Albo - prevedono I'esonero ~ diando meccanismidianticipazione

ria, che hanno sottoscrittoun’appo-
sita convenzione con le universita. E
anche quelli della Lombardia e del-
I'Emilia Romagna si stanno muoven-
do in tal senso. Ma il tema appare
"caldo” lungo tuttala penisola. Enon
€ una notizia da poco. In ballo, per i
professionisti che li svolgeranno, ¢'é
una semplificazione dell’esame di
Stato. L’attestato di compiuto tiroci-
nio garantira infatti 'esonero dallo
svolgimento della prova pratica.

Nonostante il decreto legislativo
15/2016 - CON Cui € stata recepita la
direttiva europea 2013/55,/Ue sulle
qualifiche professionali - pongauna
grande attenzione al valore del tiro-
cinio come raccordotra formazione

dallaprova praticadell’esamedi Sta-
toinpresenzadi «attivita strutturate
di tirocinio professionale, adeguata-
mente regolamentate ed aventiuna
durata massima di un anno». Sulla
base appunto di convenzioni tra gli
Ordini e le universita. In quel caso
I'impegno dei candidati sara circo-
scritto ai due scritti e all’orale. Con
un’altra novitaall’orizzonte, confer-
mata daPaolo Malara, coordinatore
del dipartimento Universita, tirocini,
esami di Stato del Consiglionaziona-
le degli archtitetti (Cnappc): «Allo
studio ¢’¢ un protocollod’intesa con
il Miur perilriconoscimento dei tiro-
cini svolti all’estero».

Male propostedirilanciodellacate-
goria passano anche daunariforma
dell’accesso all’'universita utile a
fronteggiarel'emorragiadiimmatri-
colati documentata qui accanto.

dellaprova; valutareil percorso pre-
universitario e gli esiti del testdiin-
gresso, insieme aun colloquio moti-
vazionale per migliorareillivello del-
laselezione; anticipare 'ammissio-
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ne, fissando la prova sia per i Ordini possano spiegare che cosa é
candidatinazionali che internazio-  diventatala professione diarchitet-
nali nei mesi invernali. to. E quali porte puo ancora aprire.
Studenti pit orientati, dunque. Eun
ruolocruciale intal senso - secondo
ildocumento“Azionistrategiche per
I'architettura” del Cnappc - potrebbe
giocarloI'alternanza scuola-lavoro.
Insieme a unopen day unico nazio-
nale nelquale i professionistie/ogli

2

ALTRE REGIONI

Il doppio calo

IMMATRICOLATI AD ARCHITETTURA

GIA PRONTE Valori in unita

Anche gli Ordini ® IDONEI @ POSTI ASSEGNATI IMMATRICOLAZIONI
Paolo Malara. degllil architetti di
Coordinatore del Em|I|aL Ro;\agna 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19
dipartimento ::::; aa\:vilaato 10.557 10581
Universita, liter delle ® )
tirocini, esami di convenzioni con
Stato del le universita ;
Consiglio ® s 5.09 8.203
nazionale 8787 7.621 @ 7.704
architetti, @ ) 7.148
pianificatori, 7.802 . . .
paesaggistie 6.991 | gg73 5.448
conservatori .
(Cnappc)

7.161 | 7.101 | 6.268 | 6178 | 5915 | 5264

ISCRITTI ALL'ALBO PROFESSIONALE (SEZIONI A E B)
Valori in unita

2014 2015 2016 2017

Uomini 90.528 89.397 89.442 89.049

Donne 63.097 64.262 63.502 63.640

TOTALE 153.625 153.659 152.944 152.689

Differenza A v P
rispetto al 2014 +34 -681 -936

Fonte: CNAPPC
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PENSIONI
E FLAT TAX
TROPPE
INCOGNITE
PERL'ITALIA

Tanta attenzione a quota 100, ma uno
dei motori di sviluppo ¢ la previdenza
integrativa. E sulle tasse solo slogan
di Ferruccio de Bortoli, Federico Fubini,

Gluditta Marvelli, Ernesto Maria Ruffini
274

Economia ¢ Politica
IL RISPARMIO TRASCURATO

[l provvedimento-bandiera del governo giallo verde continua a far discutere
mentre la previdenza integrativa, fondamentale per le nuove generazioni,
¢ finita nel dimenticatoio. Intanto arrivano i nuovi fondi acquistabili in Rete,
«portabili» da un Paese all'altro nella Ue. E faranno concorrenza all'industria nazionale
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OSSESSIONE
QUOTA 100
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TUTTI PARLANO
DI PENSIONI
E QUELLE DEI GIOVANI?

di Ferruccio de Bortoli

uota 100 ha rappresentato, al di la del costo che pur-

troppo misureremo appieno negli anni, una formi-

dabile arma di distrazione di massa. Ha trasmesso
l'illusione che il primo pilastro del sistema previdenziale,
quello pubblico o delle Casse di categoria, possa godere di
una seconda inaspettata giovinezza. A dispetto dell'anda-
mento demografico e del rapporto via via sempre piut sbi-
lanciato tralavoratori e pensionati. Cosinella penombra del
dibattito pubblico é finita ingiustamente la previdenza in-
tegrativa. Quasi fosse, la necessita di costruirsi una pensio-
ne di scorta, una conseguenza della neghittosita dell'Inps,
dell'eccessiva prudenza delle Casse, non una drammatica
realta. «Eppure proprio quota 100 — dice Maurizio Agazzi,
direttore di Cometa, il fondo negoziale dei metalmeccanici,
il pit1 grande d'Italia (11 miliardi amministrati) — dimostra
quanto sia indispensabile, ritirandosi prima e riducendo il
periodo contributivo, ricorrere alla previdenza integrati-
vax. Si, ma se anche la comunicazione istituzionale insiste
con lo slogan «senza penalizzazioni» é difficile che maturi
una maggiore sensibilita tra i cittadini. O no? «Anche per
I’Ape, l'anticipo pensionistico introdotto del 2017 —replica
Agazzi — si diceva che non comportasse alcuna penalizza-
zione ma non era vero, qualcosa in piu sui tassi d'interesse
poisidoveva pagare. Purtroppo non € ancora chiaroun con-
cetto: se si smette prima si prende di meno. Punto».

[ fondi pensione, il secondo pilastro, hanno compiuto in
Italia vent'anni. Un'analisi puntuale delle potenzialita, dei
traguardi raggiunti e delle occasioni
perse, & contenuta nel saggio di Mauro
Maré e Riccardo Cesari (Finanza e Pre-

videnza, i fondi pensione e la sfida del
mercato, Il Mulino). In sintesi, possia-
mo dire che il bilancio € positivo.I co-
sti di gestione sono stati pil1 bassi dei
fondi aperti e dei prodotti previden-
ziali assicurativi (esempio il Pip, i Pia-
no individuali pensionistici), ovvero il
terzo pilastro. I fondi negoziali hanno
reso mediamente intorno al 3% annuo
nell'ultima decade. Non male. Meglio di molti gestori di
primarie istituzioni finanziarie ai quali si corrispondono
laute commissioni. Ma la loro governance, forse ancora
troppo di derivazione sindacale, € debole. Dovra cambiare,
anche in virti del recepimento della direttiva europea
lorp2. Un'efficace asset allocation richiede competenze fi-
nanziarie piu sofisticate (che vanno anche ovviamente pa-
gate). La ridotta dimensione dei fondi italiani dovrebbe
spingerlia fusioni e all'ipotesi di costituire consorzi peruna
migliore gestione del rischio. La massa complessiva é intor-
no ai 52 miliardi. E potrebbe, come avviene nei Paesi pilt
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evoluti con fondi pensioni di grandi dimensioni, essere un
motore della crescita, la leva per investimenti medio-lun-
ghi. Ma non piu dell'1% delle risorse
gestite viene impiegato a beneficio di
attivita produttive italiane. All'estero,
con mercati finanziari pil evoluti, si
arriva anche al 70%.
L'equilibrio tra investimenti in azioni
0 obbligazioni e in prodotti illiquidi é
ovviamente delicato. Il rischio va pon-
derato perché ci sono di mezzo le pre-
stazioni previdenziali future degli
aderenti. Ma anche qui si potrebbe fa-
re di piu utilizzando lo strumento di
un «fondo di fondi» per I'economia italiana. Piui crescita
vuol dire pil1 occupazione e, dunque, piti contributi versati.
1l circolo é virtuoso.

La fragilita maggiore del sistema é per0 nel ridotto numero
delle adesioni. Non arriviamo al 20%. Tre milioni su una pla-
tea di quindici milioni di lavoratori. L'iscrizione non é ob-
bligatoria, come nel mondo anglosassone. I silenzio assen-
so per i gia occupati — con una campagna istituzionale ad
hoc — potrebbe essere molto utile per far salire le iscrizio-
ni. Una deducibilita fiscale piu favorevole di quella attuale,
intorno ai 5.300 euro annui, aiuterebbe, ma solo i livelli re-
tributivi medio alti. Il dato drammatico € che i giovani non
ci sono. Secondo i dati di Assofondipensione — che rag-
gruppa 30 dei 35 fondi negoziali — sotto i 25 anni c’¢ solo il
29%; tra 25 e 34 i112,69%; tra 35 e 44 il 26,6%; tra 45 e 54 ben il
35%; tra 55 e 64 il 22,1%, con una frazione di over 65. «Nelle
piccole e medie imprese — spiega Roberto Ghiselli, Cgil e
vice presidente Assofondipensione — il lavoratore molto
spesso € condizionato dalle esigenze, pur comprensibili sul
lato dei costi e della liquidita, del datore dilavoro. Una solu-
zione potrebbe essere 'adesione contrattuale di categoria,
come avviene per gli edili, i ferrovieri e gli addetti all'igiene

Fondi
Maurizio Agazzi,
direttore di Cometa, il
fondo negoziale dei
metalmeccanici, il piti
grande d'ltalia (11
miliardi amministrati)

Polizze
Maria Bianca Farina,
presidente dell'Ania,

I'associazione che
raggruppa le
compagnie
d‘assicurazione

ambientale. L'azienda versa comunque e poi il dipendente
decide se dare o no la propria parte e il conferimento del
Tfr». Stiamo sempre parlando di una parte del mondo del
lavoro che pud ritenersi, paradossalmente, privilegiata.

Il dubbio

Ma chi é precario, ha solo una partita Iva e non avra mai una
sufficiente continuita contributiva, a quale santo dovra vo-
tarsi? Se i giovani si rassegnano all'idea di non avere una
pensione, il patto sociale tra generazioni sié gia rotto. «Una
qualche formadi previdenza integrativa— dice Maria Bian-
ca Farina, presidente dell’Ania, I'associazione che raggrup-
pa le compagnie dassicurazione — € ancora di pitt indi-
spensabile. Si pud pensare di azzerare la tassazione per gli
aderenti pil giovani, oppure aumentare la deducibilita per
i genitori che sottoscrivano polizze in favore dei figli». La
tassazione delle forme pensionistiche complementari &
stata modificata, con la legge di Bilancio del 2015, portan-
dola dall'i1 al 20%. In controtendenza. Altri Paesi non tassa-
no i rendimenti ma il capitale al momento del riscatto. E
intanto, in Europa, si avvicina il momento del lancio dei
Pepp (Pan european personal pensions), previsto per la fine
del 2020. Il regolamento ¢ stato approvato giovedi scorso
dal Parlamento europeo. Le novita principali sono due. Go-
dranno della tassazione del Paese di emissione e dunque
saranno destinati ad essere molto competitivi anche in Ita-
lia. Saranno distribuiti attraverso il web. «Solo il 27% dei cit-
tadini europei — spiega Fausto Parente, direttore esecutivo
Eiopa, l'autorita europea del settore —trai25 e i 59 anni ha
un prodotto di risparmio con obiettivi di lungo periodo. I
Pepp sono semplici, standardizzati, di facile portabilita da
un Paese all'altro, adatti a percorsidi carriera frammentatie
multinazionali». Distratti dalle false praterie di quota 100,
rischiamo di arrivare, ancora una volta, impreparati a un
cambio di paradigma. In gioco c’¢il futuro, specie dei giova-
ni, e 'impiego dei nostri risparmi. Ma non ne parliamo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Solo tre milioni di
lavoratori italiani
hanno la rendita di
scorta. E pochi sono
under 25, quelli che ne
hanno piu bisogno

Pes0:1-9%,2-65%,3-16%

Servizi di Media Monitoring

14

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



231- 141- 080

gefymetrinrete

Sezione:PENSIONE E PREVIDENZA

L'ECONOMIA

Edizione del:08/04/19
Estratto da pag.:1-3
Foglio:4/4

1l conto Il rapporto
La partecipazione alle forme pensionistiche tra gli iscritti ai
complementari e il confronto con il totale fondi pensione
degli occupati. Suddivisione per classe di eta eil totale
in migliaia di unita, dati a fine 2017 della forza lavoro

28,9%

Iscritti

M Forzalavoro

5.000
4.000
3.000
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ALTALENA DI RIFORME DAL 1969 A OGGI

[ KARMA DELLE PENSIONI:
OGGI SI DA E POI SI STRINGE

di Matteo Prioschi
on oltre 112mila
richieste gia arrivate
all'inps, quota 100 &
sicuramente il “best
seller” dell’anno in tema di
previdenza, seguito, almeno

per I'interesse che suscita, dal
riscatto laurea “a basso costo”
introdotto peri periodi
soggetti al metodo di calcolo
contributivo. Del resto la quota
consente di fare un salto
indietro nel tempo, andando in

pensione a 62 anni di eta e 38
di contributi, mentre negli
ultimi anni i requisiti sono solo

aumentati.

—Continua a pagina 9

ALTALENA DI RIFORME DAL 1969 A OGGI

QUOTA 100 E IL. KARMA DELLE PENSIONI

di Matteo Prioschi
—Continua da pagina 1

el2011, primadellariforma

Fornero, gliuominiottene-

vano il trattamento di vec-

chiaiaa 65 anni, le donne a
60-61(0ggi 67 anni per tutti), maso-
prattuttoc’erala pensione dianziani-
ta con quota 96, che consentiva di
smettere di lavorare raggiunti i 60
anni di eta e 36 di contributi.

Pero le novita, ora definitive, in-
trodotte dalla legge di Bilancio e dal
decretone (illustrate nell'instant
book «TuttoPensioni 2019» in edico-
lamercolediconll Sole 24 Ore) nonsi
esauriscono conquota10o. E statari-
pristinata l'opzione donna, con ac-
cessoa pensione da 58 anni, ed & stato
congelatol’adeguamento deirequisi-
tiallavariazione della speranzadi vi-
taperla quasitotalita delle modalita
di pensionamento.

Solo I'assegno di vecchiaia da
quest’anno chiede 5 mesi in pil ri-
spetto al 2018. Con i suoi 67 anni di
eta appare lontano e quasi irrag-
giungibile. In effetti, verrebbe dadi-
re, nonlo si deve raggiungere, per-
ché ci sono vie alternative messe a

disposizione grazie alle deroghealla
riformaFornerospalmatequaelae
alla possibilita di uscire dal mondo
del lavoro anche prima dei 60 anni
utilizzando alcuni scivoli.

Negli ultimi sette anni c’e stata
prima una riforma improntata al ri-
gore dei conti e orauna mezzarifor-
ma che ritiene non opportuna tanta
rigidita. Tuttavia, dato che I'investi-
mento previdenziale della collettivita
e del singolo é di lungo periodo, sa-
rebbe utile una linea coerente nel
tempo. Per poter pianificare il pro-
prio futuro, anche decidendo, per
esempio, se riscattare onoil periodo
di studiuniversitari, che da quest’an-
noadeterminate condizioni puoes-
sere fatto a un costo ridotto rispetto
al passato. Per0 sele regole cambiano
continuamente, perché investire ora
inun’operazione che tra20030anni
potrebbe rivelarsi poco utile?

«Credo sia sbagliato chiedere gia
diabrogare una misura che sta aven-
dogrande successo e che avra presto
impatto sulla qualita della vita di
tanti italiani» ha affermato il mini-
strodel Lavoro e dello Sviluppo eco-
nomico Luigi Di Maio giovedi scorso
al question time in Senato, in merito
allarichiesta formulata dall’Ocse di
abrogare quota100. Seil successodi
un provvedimento pensionistico si
misura in adesioni, allora sarebbe
stato ancor maggiore con quota9o.

Se, invece, la bonta di una riforma
previdenziale fosse valutata anche
sulla sostenibilita nel tempo e nel-
'equitaintergenerazionale, il giudi-
zio cambierebbe.

Nel 1969 lariforma Brodolini (leg-
geis3)introdusseil sistemadicalco-
loretributivo, sostitui definitivamen-
te il sistema a capitalizzazione con
quello aripartizione (pago le pensio-
ni di oggi con i contributi versati da
chi sta lavorando quest’anno, cosi
posso daresubitol’assegnoa tutti), la
perequazione automatica degliasse-
gniprevidenzialiagganciataa stipen-
dieinflazione, piu altre misure.

Dopo qualche anno erano gia evi-
denti gli effetti deleteri sui conti pub-
blici, ma per riuscire a correggere la
rottasié dovutoattendere il 1992 (ri-
forma Amato)e il 1995 (riforma Dini).
Perchéaconcederesifainfretta, to-
gliere & piu difficile. Quindi ecco la
corsaaquota100, disponibile finoal
2021. Poisi vedra.

Scelte stop-and-go senza
certezze di lungo periodo:
come pianificare il proprio
futuro previdenziale?

Peso0:1-3%,9-10%
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PREVIDENZA

BRUNO BENELLI

n materia di riscatto lau-
rea siamo tornati al tempo
di “Lascia o raddoppia?”.
Vuolelabusta 1, olabusta
2, oppure la busta 3? Ebbene,
anche perla laurea I'Inps pre-
senta un trisdi proposte. Scelta
che non & mai semplice, matal-
volta necessitata in base allo
status personale e al periodo in
cui sono stati svolti gli studi
universitari. Con la recentissi-
ma legge 26/2019 riferita a

reddito/pensione di cittadi-
nanzail magazzino deiriscatti
si é arricchito diun terzo reper-
to. Le opzioni possiamo chia-
marle riscatto “ordinario”, ri-
scatto “paga papa” e riscatto
“light”. Vediamole.

A) Riscatto ordinario. E’il ri-
scatto tradizionale creato nel
1969. Ha due diversi costi a se-
condadel periodo. 1) Se sono
periodi anteriori all’anno
1996, cioé quando esisteva so-
lo il metodo di calcolo retribu-
tivo della pensione, sono dolo-

ri per il portafoglio. Si paga
una barca disoldichedipende
dall'eta dell'interessato, dal
sesso, dalla busta paga, dal-
I'anzianita contributiva: é la
cosiddetta “costituzione della
rendita vitalizia” basata sulla
riserva matematica sviluppata
sutabelle del Ministero del la-
voro. Da sconsigliare, salvo ca-
si particolari, dove, ad esem-
pio, conilriscatto siraggiunge
il diritto a pensione, altrimenti
impossibile. 2) Se sono periodi
successivi al 1995, quando &
stato creato il metodo di calco-
lo contributivo della pensione,
il costo diventaragionevole: si
applical’aliquota contributiva

vigente sulla retribuzione ulti-
mo anno e siottiene la somma.
Per i lavoratori iscritti all'Inps
T'aliquota € il 33%. Esempio:
retribuzione 30.000 eurolordi
x33% = 9.900 per ogni anno.
Tutto quello che si paga all'Inps
si deduce dal reddito Irpefcon
un buon recupero del versato.

B) Riscatto paga papa. Sian-
ticipail riscatto al momento in

cui il ragazzo € ancora alla ri-
cerca dilavoro e non ha alcun
contributo utile a pensione.
Linteressato presenta la do-
manda e il genitore dopo I'ok
dell'Inps pagal'onere. Su quale
base, dal momento che il gio-
vane non ha reddito dalavoro?
Se prende il solito reddito mi-
nimale diartigiani e commer-
cianti (quest’anno 15. 878 eu-
ro) esiapplica l'aliquota 33%.
Risultato? Un anno distudi co-
sta 5.240 euro, quattro 20.960.
In questo caso chi ha pagato

detrae la somma dall'imponi-
bile nella misura del 19%.

C) Riscatto light. Ha pochi
giorni di vita ma gia si presenta
come una buona soluzione. E’
ammesso per tutti, ma solo per
periodi soggettial calcolo con-
tributivo della pensione, cioé
dal 1° gennaio 1996 in poi. Chi
ha frequentato i banchiuniver-
sitariin anni precedenti € out.
Anche quitornala retribuzione
convenzionale di 15.878 euro
e l'aliquota vigente nella ge-
stione in cui si esercita il riscat-

Il riscatto della laurea: busta uno, due o tre

to (per I'Inps: 33%).

Un anno costa 5.240 euro,
quattro 20.960 euro, come ab-
biamo visto nell'opzione prece-
dente. Ma si recupera ben il
50%, tramite il rimborso Irpef
in cinque quote annuali. —

@ Y MR AL LI [T HISERVATL

Si puo scegliere
I'opzione ordinaria,
quella “paga papa”
o la versione leggera
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Le statistiche sulle tax expenditures in dichiarazione: agevolazioni per 104,5 miliardi

Non cala il peso delle esenzioni

In testa spese per contributi e detrazioni per i familiari

231- 141- 080
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DI VALERIO STROPPA

on si arresta la cresci-

ta delle tax expendi-

tures. Anche nel 2017

il peso di deduzioni e
detrazioni utilizzate dai con-
tribuenti in dichiarazione dei
redditi e salito. Circa 35,5 mi-
liardi di euro scomputati dalla
base imponibile delle persone
fisiche, a cui si sommano sgra-
vi Irpef per 69 miliardi di euro.
Numeri che fanno segnare
un aumento rispettivamen-
te dell’l% e del 2,1% rispetto
all’anno precedente, nonostante
le ripetute raccomandazioni ar-
rivate all'Italia dagli organismi
internazionali per una riduzio-
ne delle spese fiscali. E quanto
emerge dall’analisi delle stati-
stiche relative alle dichiarazio-
ni 2018, riguardanti i redditi
prodotti nel 2017, diffuse nei
giorni scorsi dal Dipartimento
delle finanze (si veda ltaliaOggi
del 29 marzo 2019).

L'ultima in ordine di tem-
po & stata 1'Ocse: con il report
«Survey Italy 2019», I'organiz-
zazione parigina ha ribadito
lopportunita di procedere a
una riforma organica delle
agevolazioni tributarie, elimi-
nando quelle ormai obsolete e
quelle che hanno perso la loro
finalita specifica. A ben vedere
il tema & nell’agenda politica
di tutti i governi che si sono
succeduti dal 2011 in avan-
ti, per esigenze di spending

review ma anche di semplifi-
cazione del sistema. Lattuale
«giungla» composta da oltre
460 agevolazioni si & creata
con interventi accumulatisi in
maniera non coordinata nel
corso di decenni. Nonostante
i diversi tentativi di restyling,
anche attraverso la costituzio-
ne di apposite commissioni da
parte del Mef, nessun esecuti-
vo & tuttavia finora riuscito a
mettere mano al corpus delle
agevolazioni.

1 dati del 2017 confermano i
trend nell’utilizzo delle tax ex-
penditures gia riscontrati negli
ultimi anni. La deduzione Irpef
della rendita dell’abitazione
principale e stata invocata da
17,7 milioni di contribuenti,
per un controvalore economico
di 8,9 miliardi di euro e un be-
neficio pro-capite di 500 euro.
Gli oneri deducibili, ossia quelli
che hanno comportato effettivi
esborsi finanziari, pesano per
26,6 miliardi. In media ognuno
dei 7,4 milioni di contribuenti
che si sono avvalsi delle dedu-
zioni ha potuto scomputare
3.610 euro.

A farla da padrone sono le
spese per i contributi previ-
denziali, tanto sul fronte ob-
bligatorio (19,6 miliardi ver-
sati a enti e casse da parte di
imprenditori e professionisti)
quanto su quello volontario
(4 miliardi destinati dagli ita-
liani alla previdenza comple-
mentare). Le deduzioni per i

versamenti a fondi pensione e
piani pensionistici individua-
li sono cresciute in particolare
del 10%. Contrazione per gli
assegni liquidati agli ex coniu-
gi, scesi a quota 872 milioni di
euro (-0,9%).

Sul fronte delle detrazioni
fiscali, resta fermo il predomi-
nio di quelle per i familiari a
carico (12,3 miliardi di euro)
e quelle per i redditi da la-
voro dipendente e pensioni
(42,8 miliardi). Come nel caso
della deduzione sulla prima
casa, non si tratta di sgravi
che fanno seguito a spese ef-
fettivamente sostenute dai
contribuenti, bensi di benefici
strutturali dell'Irpef.

Tra gli oneri che danno di-
ritto alla detrazione del 19%,
le spese sanitarie si conferma-
no la tipologia pit utilizzata.
Ad avvalersene sono stati nel
2017 oltre 18,6 milioni di citta-
dini, per un controvalore eco-
nomico di 18 miliardi di euro.
Spese fiscali importanti anche
per gli immobili. Quasi 3,7 mi-
lioni di italiani hanno utilizza-
to la detrazione degli interessi
passivi sul mutuo prima casa,
per un controvalore di 4,5 mi-
liardi di euro.

Segno piu per le spese di ri-
strutturazione edilizia, passa-
te da 5,3 miliardi a 6 miliardi
di euro (+13%), espressione del
fatto che la proroga degli incen-
tivi «potenziati» ha prodotto gli
effetti incrementali auspicati

dal legislatore. Considerazioni
analoghe per il bonus riquali-
ficazione energetica, utilizzato
da oltre 2,5 milioni di persone
per un importo detratto di 1,5
miliardi di euro (+15%).

Applicando le deduzioni al
reddito complessivo dichiarato
dai contribuenti al netto della
cedolare secca, pari a 823,8
miliardi di euro, si perviene
cosi a una base imponibile di
803,6 miliardi (1a differenza &
data dalla parte di deduzioni
che1i contribuenti perdono «per
incapienza»; lo stesso avviene
per le detrazioni). Determinata
una Irpeflorda di 218,7 miliar-
di di euro, i quasi 69 miliardi
di detrazioni fanno scendere
I'imposta netta a 157,5 miliar-
di (+0,9% rispetto al 2016). A
questo punto interviene il bo-
nus Irpef degli 80 euro mensili,
per chi ne ha diritto. Il risulta-
to finale & che nell’anno 2017
su 41,2 milioni di contribuenti
che hanno assolto I'obbligo di-
chiarativo circa 12,9 milioni
non hanno versato nemmeno
un euro di Irpef (10,5 milioni
perché gia senza debito, gli al-
tri 2,4 milioni finiti a zero per
via del bonus). I 28,3 milioni
di soggetti incisi dal tributo
hanno invece pagato in media
5.140 euro a testa.

———@ Riproduzione riservata—JJ}
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Le agevolazioni fiscali piu utilizzate dai contribuenti nel 2017
Tipologia Beneficiari Totale (€) Media (€)
Oneri deducibili dal reddito...
Contributi previdenziali e assistenziali 3.954.367 19.568.484.000 4.950
Contributi servizi domestici e familiari 596.068 457.792.000 770
Erogazioni a favore di istituzioni religiose 70.891 21.913.000 310
Spese mediche per portatori di handicap 275.951 1.100.744.000 3.990
Assegno al coniuge 139.931 872.770.000 6.240
Previdenza complementare 1.799.602 3.998.299.000 2.220
Altri oneri deducibili 566.744 566.744.000 340
Totale deduzioni 7.361.707 26.586.746.000 3.610
... e spese detraibili dall'imposta

Detrazioni per carichi di famiglia 12.285.938 12.302.638.000 1.000
Detrazioni per redditi da lavoro dipendente, pensione e redditi assimilati 36.031.371 42.777.876.000 1.190
Spese per ristrutturazioni edilizie (nelle varie percentuali di detraibilita) 9.476.275 6.002.015.000 630
Spese per interventi finalizzati al risparmio energetico degli edifici (55-65%) 2.518.665 1.535.160.000 610
Detrazioni per canoni di locazione 1.189.317 214.263.000 180
Bonus arredi (mobili ed elettrodomestici) per immobili ristrutturati + Iva acquisti abitazioni classe Ae B 1.055.926 320.593.000 300
Spese sanitarie, spese per portatori di handicap e acquisto cani guida 18.618.648 18.521.544.000 990
Interessi mutui ipotecari abitazione principale 3.690.877 4.498.770.000 12220
Assicurazioni sulla vita, contro infortuni, invaliditd e non autosufficienza 5.132.782 1.440.802.000 280
Spese per istruzione non universitaria 2.158.074 1.018.820.000 470
Spese per istruzione universitaria 1.538.387 1.799.001.000 1.170
Spese funebri 513.923 744.539.000 1:450
Spese per addetti assistenza personale 128.029 240.369.000 1.880
Spese per intermediazione immobiliare 118.095 95.595.000 810
Spese per attivita sportive ragazzi 1.882.972 412.429.000 220
Spese di locazione per studenti fuori sede 273.650 457.452.000 1.670
Erogazioni liberali a favore di onlus 706.996 210.970.000 300
Erogazioni liberali a favore di partiti politici 8.732 19.863.000 2.270
Totale detrazioni 38.753.174 68.985.446.000 1.780
Fonte: Dipartimento delle finanze
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||np|f.-..l/l - Conto alla rove-
scia per I’ 1||1:-l|f1|||f1 azione dei
premi Inail 20186/2019, Primo
1p|n||||| amento con le nuove ta-
riffe. Termine ultimo il 16/5

Cirioli da pag. 14

Primo appuntamento con la revisione delle tariffe. Scadenza prorogata al 16 maggio
Premi Inail, parte l'operazione
autollquldazmne 2018/2019

Pagine a cura
DI DANIELE CIRIOLI

onto alla rovescia per

lautoliquidazione pre-

mi Inail 2018/2019.

Con la pubblicazione
delle nuove tariffe, valide in
via sperimentale per il trien-
nio 2019/2021, partono ufficial-
mente le operazioni di calcolo,
denuncia e versamento dei
premi per I'assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro dei
lavoratori, a carico dei datori di
lavoro. Le novita sono diverse:
accanto ai nuovi tassi di pre-
mio (aliquote che applicate
sulle retribuzioni determinano
il «premio» da versare per l'as-
sicurazione), cambia il sistema
c.d. delle «oscillazioni», ossia de-
gli sconti applicabili ai premi,
con I'esordio del <bonus/malus»
(Pazienda con meno infortuni
paghera un tasso ridotto tra il
7 e il 30%; quella con piu infor-
tuni un tasso maggiorato tra
il 5 e 30%). Le nuove tariffe si
applicano solamente alla rata
di premio anticipata del 2019,
cosi pure il nuovo sistema di
oscillazioni; il saldo di premio
dovuto per I'anno 2018, invece,
va calcolato e pagato secondo
le vecchie tariffe. Il termine ul-
timo per le operazioni & fissato
al 16 maggio.

La revisione delle tariffe.
La revisione non interessa tut-
tii premi, ma soltanto la tarif-
fa ordinaria dipendenti (Tod)
delle gestioni «Industria», «Ar-
tigianato», «Terziario» e «Altre
Attivita», la tariffa dei premi
speciali unitari degli artigiani
e la tariffa del settore naviga-
zione. Su tali tariffe non é pitu
possibile applicare lo sconto
c.d. del «cuneo» (ex legge n.
147/2013), che per il corrente
anno 2019 vale una riduzione
del 15,24%.

La proroga al 16 maggio.
Al fine di consentire I'appli-
cazione delle nuove tariffe da

gennaio, la legge Bilancio ha
previsto la proroga dell’auto-
liquidazione 2018/2019 di tre
mesi: dal 16 febbraio al 16
maggio. Cido ha comportato,
evidentemente, lo slittamento
dei termini degli altri adempi-
menti collegati (e che sono rias-
sunti in tabella in pagina).
Agli artigiani che cessano la
loro attivita tra il 1° gennaio e
il 16 maggio, I'Inail ammette
il pagamento della rata di pre-
mio anticipata per 'anno 2019
in misura rapportata al minor

periodo di attivita e non in ra-
gione d’anno. Se la cessazione
¢’é a gennaio, va pagato 1/12
di premio; se a febbraio 2/12 e
via dicendo. In questo la novita
sta nel fatto che si tiene conto
del nuovo termine del 16 mag-
gio; per cui se l'attivita cessa
a maggio si potra pagare 5/12
del premio annuale (si ricorda
che se I'artigiano ha lavorato
anche per un solo giorno del
mese, il premio & dovuto per
tutto il mese).

Il periodo transitorio.

La revisione delle tariffe e la
riforma del sistema delle co-
siddette oscillazioni dei tassi
di premio (dei criteri, ciog, per
riconoscere sconti o maggiora-
zioni, in presenza di determi-
nazione situazioni in azienda)
pongono, evidentemente, dei
problemi di transizione al
nuovo regime, le cui soluzioni
sono disposte dall’art. 32 delle
nuove modalita di applicazio-
ne delle tariffe 2019. Le nuove
tariffe si applicano solamente
alla rata di premio anticipata
per 'anno 2019, cosi pure il
nuovo sistema di oscillazioni
che prevede il bonus-malus. La
regolazione del premio dovuto
per 'anno 2018 va calcolata
in base al tasso gia comuni-
cato dall'Inail per quell’anno
(a dicembre 2017), in base ai
vecchi criteri dettati dall’art.

20 del dm 12 dicembre 2000.
In base alla nuove modalita di
applicazione delle tariffe:

e 'Inail comunica ai datori
di lavoro titolari di posizioni
assicurative territoriali (e.d.
Pat) attive alla data di pub-
blicazione del decreto con le
nuove tariffe, in via telematica,
la nuova classificazione delle
lavorazioni e il relativo tasso
medio;

* con riferimento alle Pat
che hanno trascorso gia due
anni di attivita per cui possono
essere destinatarie della nuo-
va oscillazione bonus-malus,
I'Inail comunica ai datori di
lavoro titolari, sempre in via
telematica, il tasso da appli-
care per 'anno 2019 calcolato
in base alla nuova oscillazione
(bonus-malus). In particolare,
I'Inail comunichera il tasso
medio della voce di tariffa
corrispondente a ogni lavora-
zione, con relativa riduzione o
maggiorazione determinata ai
sensi delle nuove norme;

® per le Pat a cui, all'entra-
ta in vigore delle nuove tariffe,
risulta applicata l'oscillazione
in riduzione per prevenzione
nella vecchia misura del 15%
(ex art. 20 delle modalita di
applicazione delle tariffe ap-
provate dal dm 12 dicembre
2000), cioé nei primi due anni
di attivita, i datori di lavero
titolari possono continuare
ad applicare I'agevolazione
fino al 31 dicembre dell’anno

Sione SHT35010
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in cui si completa il biennio
di attivita (sono interessate,
dunque, le Pat aperte dal 2
gennaio 2017).

———@ Riproduzione riservata—J}

Adempimenti autoliquidazione
2018/2019

Invio dall’Inail delle basi di calcolo
per anno 2019

:osr?sn;r?t eridz%zi%ne delle retribuzioni | 18 febbraio 2019
gg'rtc?%ir;gic:zzg:iogne riduzione edili 18 febbraio 2019
f;f%ﬂ”g:;ftfgfmi (totale 0 1€ 2% 1 g feppraio 2019 16 maggio

Denuncia retribuzioni in via telema-
tica anno 2018

Versamento premi 3% rata (con
interessi

Versamento premi 42 e ultima rata,
con interessi

Aziende cessate a gennaio e febbraio 2019 — Riduzione
retribuzioni 2019

Aziende cessate a gennaio e febbraio 2019 — Denuncia
retribuzioni 2018

Aziende cessate a gennaio e febbraio 2019 — Denuncia 16 maggio
retribuzioni 2019

Aziende cessate a gennaio e febbraio 2019 - Versamento
dei premi

Termine ordinario Nuovo termine

31 dicembre 2018 31 marzo

28 febbraio 2019
20 agosto

18 novembre
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Premi Inail piu cari nell’edilizia. Dal 1°
gennaio, infatti, I’assicurazione contro
gli infortuni sul lavoro e esclusa dalla
speciale riduzione del settore edile (ex
lege n. 341/1995), restando in vita solo
per i contributi dovuti all’Inps. Di con-
seguenza non € piu possibile applicare
lo sconto dell’11,5% ai premi dovuti per
gli operai con orario di lavoro di 40 ore
settimanali. I datori di lavoro che ne
hanno diritto per il 2018, ultimo anno
di beneficio, hanno tempo fino al 16
maggio per inviare all’Inail, via Pec, la
prevista autocertificazione (Inail, cir-
colare n. 1/2019). A escludere i premi
dell’Inail dalla speciale riduzione e il
comma 1126 dell’art. 1 della legge n.
145/2018, modificando I’art. 29, comma
2, della legge n. 341/1995 che disciplina
lo sconto. Di conseguenza, ha spiegato
I’'Inail, dal 2019 la riduzione non si ap-
plica piu ai premi assicurativi (quindi
non va applicata sulla rata di premio
anticipata, calcolata in sede di autoli-

Stop alla speciale riduzione in edilizia

quidazione 2018/2019), mentre & frui-
bile sulla rata di premio di regolazione
per ’anno 2018 in misura dell’11,5%. Si
ricorda che lo sconto spetta(va) ai da-
tori di lavoro che occupano operai a 40
ore settimanali e alle societa coopera-
tive di produzione e lavoro per i propri
soci lavoratori, a patto che siano rego-
lari nei confronti di Inail, Inps e casse
edili e non sussistano cause ostative al
rilascio del Durc. Per fruire dello sconto
(come detto soltanto sul premio regola-
zione 2018) le aziende interessate de-
vono inviare entro il 16 maggio, via Pec,
alla sede Inail competente, ’apposito
modello «<autocertificazione per sconto
settore edile» (il modello e prelevabile
dal sito dell’Inail).
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[841]

Il calcolo dei contributi Naspi
per 'assegno con il cumulo

Al 31 dicembre 1995 avevo gia maturato 18 anni di
contributi Inps. Compird 62 anni a ottobre 2019,
quando avro 34 anni e 36 settimane di contributi lavoro
dipendente oltre aun anno aspie s anni contributi
Gestione artigiani (da raggiungere a fine anno).
Presentando domanda di pensione Quota 100, fruendo
del cumulo contributivo, peril calcolo della quota di
pensione da lavoro dipendente potro ottenere la
neutralizzazione degli ultimi cinque anni di contributi
Inps (anno di Aspiinclusa) sfavorevoli rispetto ai
precedenti?

M.M. - NOVARA

llettore, accedendo alla pensione quotaiooinregime di
cumulo, avra una pensione calcolata con due proquota.
Il primo sara calcolato prendendo a riferimento le retri-
buzioni accreditate nell’Inps in qualita di lavoratore dipen-

dente. Il secondo sara calcolato con le retribuzioni della
gestione artigiani. In merito ai periodi di Aspi (ex Naspi),
come precisato dall'Inps con lacircolare 94/201s, ai soli fini
del calcolo delle quote retributive di pensione, le retribu-
zioni relative ai periodi di contribuzione figurativa per i
qualiviene applicatoil tetto paria1,4 volte 'importo massi-
mo della Naspi(controvalore paria 1.860 eurocirca), saran-
noneutralizzate, qualora, unavoltarivalutate, dovessero
risultare diimporto inferiore alla retribuzione media pen-
sionabile ottenuta senza di esse.
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9
7

Michela Finizio

entomilionidieuroinarrivo
per rifinanziare il Fondo
mutui prima casache, altri-
menti,avrebbeleore conta-
te. Senzanuove risorse, nei prossimi
mesinonsarebbe pitipossibile eroga-
re garanzie perl’acquisto dell’abita-
zione, moltorichieste soprattuttodai
giovani: finora sono arrivate circa
137mila domande a Consap (dato a
marzo 2019), I'ente che gestisce lo
strumento, inmediacirca 250 al gior-
no nell'ultimo periodo (inaumentori-
spetto agli ultimi mesi del 2018), per
un totale di 8gmila mutui erogati.

Sul Sole 24 Ore del 14 gennaio si
rendeva noto il mancato rifinanzia-
mentodel FondoconlaleggediBilan-
¢io 2019. Harimediatoil decretocre-
scita, chenellaversioneapprovatadal
Consiglio dei ministri,all’articolo 2o,
rifinanzia la misura.

Dalla Consap fannosaperechenegli
ultimi mesiilFondoha operatograzie
agliultimi7omilioni messiadisposi-
zione dal ministerodell’Economia, ul-
timatranche del finanziamentoinizia-
ledi 650 milionidieuro, mainesauri-

Prima casa,
cento milioni
per rilanciare
nuovi mutui

mento. Con le nuove risorse messe a
disposizione dal Governo, oggigliuffi-
clamministrativi dellasocieta sonosi-
curidipoter continuare a erogare ga-
ranzieperil2019einparte, peril2020.

A potenziare ulteriormente le di-
sponibilita del fondo € anchel'inter-
vento, previsto nell’attuale versione
del Dl crescita, sugli accantonamenti:
perognigaranziarilasciata, oggi € ne-
cessario accantonare - a copertura
delle eventuali sofferenze - un 10%
dell'importo erogato. Questa quota
dovrebbe scendere all'8%, tenuto
contodell'attualeindice deicrediti“a
rischio” relativo a prime case e della
scarsissima attivazione - finora in
questicasi - dellagaranziamessaadi-
sposizione dal Fondoperchinonrie-
sce apagare le rate.

Il fondorotativoistituitoconlaleg-
gediStabilita 2014 (articolo 48, com-
ma1,legge147/2013) nasce come sup-
porto perl'acquisto della prima casa
opergliinterventidiristrutturazione
dell’abitazione principale (nondilus-
so).Allafinedel 2018 erano stati ero-
gatimutuiper 8,8 miliardi di euro,con
una garanzia del Fondo di circa 4,4
miliardi(finoal so%dellaquotacapi-

tale). L'unico limite & che il mutuonon
superii 250mila euro. E le banche si
impegnano a non chiedere garanzie
aggiuntive (oltre all'ipoteca sull'im-
mobile e alla garanzia fornita dallo
Stato). Nonserve, quindi, cheigenito-
rifaccianodagarantiper il mutuodei
propri figli ed e vietata la richiesta di
ulteriorigaranzie personali. IlIFondo
éusatoperlopilidagiovaniunder3s
(57,4%) e frai36ei45anni(30,5%).
Di fatto, oggi & 'unico modo per
poteraccedereafinanziamentisopra
I'80% delvalore(conloantovaluean-
che al 100% in base alle offerte delle
singolebancheaderentiall'iniziativa).

R
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Bonus casa con cessione a sconto

Decreto crescita. I condomini potranno girare il credito per eco e sismabonus ai fornitori

che dovranno riconoscere una riduzione fissa sui lavori e 1a recupereranno in 5 anni

Nel pacchetto di misure riservate
all'immobiliare, il decreto crescita
prevede una nuova possibilita per
i condomini di cedere ai fornitori
la detrazione per gli interventi
agevolati con eco e sismabonus.
L’impresa dovra riconoscere uno
sconto fisso parialla detrazione e
potrarecuperare il credito in cin-
que anni, anziché neidieci previsti
dalla modalita di cessione attuale
{(che resta comungque in vigore e

Decreto crescita:
le novita per gli immobili

Bonus

consentel’'ulteriore cessione, non
permessa invece dal DI crescita).
Tra le altre misure, viene rifi-
nanziato il fondo per 'acquisto
della prima casa e viene estesaalle
zone dirischio sismico2e 3lapos-
sibilita pericostruttoridi vendere
con i bonus le unita abitative di
edifici demoliti e ricostruiti in
chiave antisismica.
Bisso, De Stefani, Dell’Oste,
Finizio e Fossati  apagina7

Rimane la possibilita di vendere il credito d’imposta tramite le piattaforme online
Ma le grandi imprese «ipercapienti» potranno usare 'agevolazione in cinque anni

lavori, arriva la cessione

al fornitore con sconto fisso

Glauco Bisso
Luca De Stefani
Saverio Fossati

mprese favorite con tempidi recupero fiscale

dimezzati e nuove possibilita perla

rigenerazione urbana. Nel decreto crescita

sono previsti diversi interventi che vanno a

sostenere il settore edilizio e impiantistico, con

un occhio diriguardo alle scelte di sicurezza e
risparmio energetico.

Stando alla bozza approvata giovedi scorso dal
Consiglio dei ministri diventa pit conveniente, dal
punto divista fiscale, perun’impresa di
costruzione, acquisire uno stabile cielo-terra,
abbatterlo e ricostruirlo con i nuovi criteri. Maa
sollevare speranze e polemiche sono soprattutto gli
articoli che dimezzano - dadieciacinque anni-i
tempidirecupero del creditofiscale acquistato da
imprese e consorzi per interventi agevolati con
ecobonus e sismabonus.

Ecobonus piu facile

La nuovadisposizione prevede che chiha diritto
alle detrazioni (cioé il contribuente) puo optare per
uno sconto sulla fattura «di pariammontare» da
parte del «fornitore che ha effettuato gli
interventi». Quest'ultimo, a suavolta, ottiene un
credito d'imposta da usare in compensazione, in
cinque quote annue uguali(secondo il meccanismo
dicuial Dlgs 241/97) e senzal’applicazione dei
limiti previsti dalle leggi 388,/2000 € 244/2007.1n
sostanza, si tratta di una possibilita in piu, piuttosto

diversa da quella attualmente prevista, che
comundquerimane.

Anzituttoil “prezzo” della cessione e predefinito:

lo sconto deve essere pari alla detrazione, quindi,
perunlavoro diiomila euro con detrazione del 65%
il committente-contribuente avra subito uno
sconto di 6.500 euro e il «fornitore» potra
compensare le imposte a suo carico conun credito
d’'imposta di 1.300 euroall’anno per cinque anni.
Non si contratta, quindi, I'importo dello sconto
sulla fattura come invece si pu0 contrattare il
prezzo diacquisto del credito fiscale se sisceglie
I’altra possibilita che rimane in vigore.

Entro 30 giorni dall’entrata in vigore della legge
diconversione del decreto crescita, le Entrate
dovranno emanuare un provvedimento di
attuazione, benché la lettera della normasiprestia
interpretazioni abbastanza elastiche sul soggetto

Bonus lavori, arrivala cessione

al fornitore con sconto fisso
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cuivaattribuitolo sconto. Conlanuova modalita
non sara, pero, possibile per 'impresa effettuare
un‘ulteriore cessione del creditoaterzi.

Rete Irene ha espresso alcune perplessita sulla
disposizione, che — aun primo esame - semplifica
le cose ai contribuenti-committenti e li mette al
riparo dauna trattativa sulla cessione del credito
fiscale che non sempre si conclude al meglio. A
dominare il mercato della riqualificazione
energetica, infatti, potrebbero alla fine restare
pochi soggetti, fiscalmente ipercapienti, che
diventeranno main contractor con contratti di
subappalto versolafiliera di chiilavorilirealizza
davvero. Resta ora davedere comeassicurarela
dinamica di mercato tramite la giusta concorrenza.

Vaanche detto, pero, che la nuova modalita di
cessionerisolve il problema del bonifico parlante
parial 100% della spesa dell'intervento, in quanto
I'amministratore di condominio dovrebbe fareiil
pagamento solo della parte di spesa non
corrispondente al credito ceduto.

spesa: g6mila euro. Al momento sono agevolate
solole operazioniinzona1(la piu pericolosa).
L'immobile deve essere stato ristrutturato o
demolito e ricostruito (anche con variazione
volumetrica) da imprese che lo abbiano venduto
entro 18 mesidalla fine lavori. L'agevolazione
interessale spese sostenute per gliinterventidal
2019 al 2021. La possibilita di cedere le detrazioni in
cambio di uno sconto (illustrata prima per
I’ecobonus) é riconosciuta anche in questo caso.

Rigenerazione urbana

Viene concessa sino a tuttoil 2021 la «misura fissa»
delle imposte di registro, ipotecaria e catastale (600
euroin tutto) per le cessioni di interi fabbricatia
imprese di costruzione oristrutturazione che,
entroisuccessivi dieci anni, li demoliscano e
ricostruiscano (anche con variazione volumetrica
se permessa). Stesso bonus per larivendita, anche
senon & chiaro sevale sino al 20210 anche oltre,

lldecreto

Sismabonus costruttori estesoallezone2e 3 25:33,?;?"?'
Vienericonosciuta anche alle vendite di case in di trasferire
zone arischio sismico 2 e 31a possibilita di eco e sisma-
beneficiare della detrazione del 75% (a fronte della bonus
riduzione del rischio sismico che determini il allimpresa
passaggio ad una classe dirischio inferiore) o senza dover
dell’85% (passaggio a due classi dirischio inferiore) itlra:::i
sul prezzo di acquisto. Ammontare massimo di P

La misura

ha attirato

le critiche

di chi teme

cheibig

potranno

incamerare

glisgravie
subappalta-
re le opere
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LE MISURE

INSINTES] Dieci anni di agevolazioni

Detrazione sui lavori di ristrutturazione
2009 2010 2011 2012 2013 2014

2018/2009

Beneficiari +111,4%

In milioni
10

La cessione &
Soluzione
alternativa per

' 8,21
699 .12 .~

‘448 484 -

Come sono cambiati i beneficiari e gli importi in gioco delle detrazioni sui lavori di ristrutturazione e risparmio energetico

2015 2016 2017 2018

2018/2017

+6,7%

8,88

s

Detrazione per gli interventi di risparmio energetico
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2018/2009
+416,8%

2018/2017
+17,7%

monetizzare

® Nel tentativo di

2,52 -

11 141 176 183 179 2

s

0,49 - 0,76 - 105 ..

favorire 'avvio degli ©
interventi di

riqualificazione
energetica e messain
sicurezza antisismica,
si permette ai
condomini di cedere il730 0

ladetrazione ai Unico/Redditi 1
fornitori con sconto 155
fisso e uso del credito s
in cinque anni o

Beneficiari 35
in % su coloro 30
che hanno
presentato

2018/2009

o +228,5%
Totale detrazioni

fruite nell'anno
Milioni di euro

Sismabonus

2018/2017
+12,8%

1827 2009 2243 2458 2761 3503 4098 4703 5321 6.002

2018/2009 201872017
+91,9% +19,7%

800 1.101 1349 1137 1295 1502 1.397 1.071 1282 1535

Costruttori
all'opera
inzona2e3

2018/2009
+55,4%

573

Valore medio della rata
annuale di detrazione

In euro 408 415 426 436 447 501 538

2018/2017
+5,8%

589 633

2018/2009
-62,9%

599

2018/2017
+1,8%

1641 1456 1.282 1.023 921 856 765 589 610

Fonte: elaborazione su dati Statistiche fiscali, dip. Finanze

» Siallarga dalla
zona di rischio
sismico 1 (la pitt
pericolosa) alle zone
2 e 3la possibilita si
sfruttare il
sismabonus per chi
acquista dal
costruttore case
collocate in edifici
demoliti e ricostruiti
con caratteristiche
antisismiche

I rogiti
Prelievo light
suacquisti

e rivendite

® Registroe
ipocatastali in
misura fissa per
Pacquisto entro fine
2021 di interi
fabbricati da parte di
imprese, che li
demoliscano e
ricostruiscano entro
dieci anni. Agevolata
anche la successiva
rivendita delle unita

TR o
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Saranno gli enti a regolamentare la definizione agevolata dei tributi di competenza

Imposte locali rottamabili

Imu, Tari, multe potranno essere pagate senza sanzioni

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

ia libera alla rottama-
zione delle imposte lo-
cali; Imu, Tari, Tares,
ma anche multe ed
altre entrate locali potranno
essere versate senza appli-
cazione di sanzioni, anche se
il comune non iscrive a ruolo
ma si avvale di ingiunzioni di
pagamento, emesse da agen-
ti della riscossione privati.
questa una delle misure del
decreto crescita che, tra le
varie disposizioni fiscali, in-
terviene anche ad offrire agli
enti locali questa possibilita,
originariamente esclusa.
L’articolo 14-bis del prov-
vedimento riapre, dunque,
agli enti locali, la possibilita
di regolamentare la defini-
zione agevolata dei tributi di
competenza e delle sanzioni
relative alle proprie entrate.
Sia che abbiano deciso di ri-
scuotere tramite Agenzia delle
Entrate Riscossione, sia che
si avvalgano di concessionari

privati o altre forme previste
dalla legge. In particolare, gli
enti chiamati in causa sono re-
gioni, province, citta metropo-
litane e comuni per il periodo
2000-2017.

In verita il provvedi-
mento parla di somme
da incassare «a segui-
to di provvedimenti di
ingiunzione fiscale»
con cio permettendo la
rottamazione a quei co-
muni che non riscuoto-
no piu mediante ruolo,
ossia affidandosi all’ex
Equitalia.

Alla luce delle di-

D1 erescita/1 -
Via libera alla
I'{”“]l]lilli{}llf' II{'I'
le imposte locali.
[||11|. ]‘i]]"i L} nllll'f'
[)(}1 Fannog essere versale senza
sanzioni. Agli enti locali possi-
hilita di manovra

Felicioni a pag. 6

sposizioni vigenti gli
strumenti con i quali si
attua la riscossione co-
attiva delle entrate tri-
butarie e patrimoniali
delle amministrazioni
locali, sono rappre-
sentati dal ruolo (dpr
n. 602/1973 e dpr n.
112/1999) e dall'ingiun-
zione fiscale (rd n. 639/1910).
Si tratta di un dato non di
poco conto se si considera
che il ruolo e il procedimento
d’'ingiunzione rappresentano i
due mececanismi di riscossione
a cui gli Enti locali possono de-
cidere liberamente di affidarsi
e che il ricorso all'ingiunzione

di pagamento riguarda circa
4.500 municipi italiani.

Sul punto erano sorti dub-
bi all'indomani del varo della
pace fiscale, giacché il provve-
dimento non accennava mini-
mamente alla rottamazione
delle pendenze tributarie
proprie degli enti locali.

In passato, invece, gli artico-
li 6 e 6-ter del dl n. 193/2016
avevano specificamente di-
sciplinato le ingiunzioni di
pagamento e i carichi di ruolo
riguardanti i tributi locali e
le violazioni del Codice della
Strada. Ora si sana questa
lacuna e anche le entrate de-
gli enti locali avranno la loro
rottamazione. In verita la
scelta resta in capo all’ammi-
nistrazione locale visto che, a
differenza di quanto avviene
per i comuni che riscuoto-
no mediante ruolo (e quindi
Agenzia riscossione), qui la
rottamazione va «costruita»
ossia va modellata in base
alle singole situazioni. Entro

sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore del provve-
dimento, la misura pud essere
adottata «con le forme previ-
ste dalla legislazione vigente
per 'adozione dei propri atti
destinati a disciplinare le en-

trate stesse»; cio significa che
occorrera, nel caso dei comuni,
una delibera di giunta da re-
cepire in consiglio comunale e
sara opportuno, assieme alla
delibera, confezionare un ap-
posito regolamento. Entro 30
giorni dall’approvazione, poi,
occorrera dare notizia dell’atto
mediante pubblicazione
nel proprio sito internet
istituzionale.

La legge lascia, come
accennato, ampia pos-
sibilita di manovra agli
enti locali. L'unica in-
dicazione é I'esclusione
delle sanzioni relative
alle entrate.

Quindi massima liber-
ta sul numero di rate e
sulla relativa scadenza,
(purché il pagamento si
completi entro il 30 set-
tembre 2021). In forma
libera anche le modalita
con cui il debitore ma-
nifesta la sua volonta di
avvalersi della definizio-
ne agevolata e i termini
per la presentazione

dell’istanza in cui il debitore
indica il numero di rate con
il quale intende effettuare il
pagamento.
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E previsto inoltre che il
contribuente provveda a ri-
nunciare alle controversie
pendenti relative ai debiti cui
si riferisce I'istanza di defini-

zione. Cid evita, alla radice,
eventuali problematiche le-
gate al coordinamento con la
definizione delle liti pendenti,
questa prevista fin dall’origine
anche per le entrate degli enti
locali.

Da definire anche il termine
entro il quale I'ente territoria-
le o il concessionario della ri-
scossione trasmette ai debitori
la comunicazione nella quale
sono indicati 'ammontare
complessivo delle somme do-
vute per la definizione agevo-
lata, quello delle singole rate e
la scadenza delle stesse.

Da quando viene presentata
I'istanza sono sospesi i termini
di prescrizione e di decaden-
za per il recupero delle som-
me in oggetto. La norma non
lo specifica ma appare logico
che da tale data siano sospese
anche eventuali rateizzazioni

Per le sanzioni
amministrative per
violazioni del codice

in essere. Laddove, dopo I'ac-
cettazione dell’istanza e la
rideterminazione del debito,
il contribuente non paghi, in
tutto o in parte, I'unica rata
o una delle rate in cui & stato
dilazionato il pagamento del-
le somme, la definizione non
produce effetti e riprendono
a decorrere i termini di pre-
scrizione e di decadenza per
il recupero delle somme ogget-
to dell’istanza. In tale caso, i
versamenti effettuati sono
acquisiti a titolo di acconto
dell'importo complessivamente
dovuto. Il comma 5 dispone che
si applicano le disposizioni in
materia di definizione agevola-
ta dei carichi affidati all’agente
della riscossione di cui ai com-
mi 16 e 17 dell’articolo 3 del dl
n. 119 del 2018. In particolare
la rottamazione non puo essere

perfezionata per le somme do-
vute a titolo di recupero di aiu-
ti di Stato, per quelle derivanti
da pronunce di condanna della
Corte dei conti, per le multe,
le ammende e le sanzioni pe-

cuniarie dovute a seguito di
provvedimenti e sentenze pe-
nali di condanna e le sanzioni
diverse da quelle irrogate per
violazioni tributarie.

Infine, per le sanzioni am-
ministrative per violazioni del
codice della strada, la rotta-
mazione ha efficacia limitata-
mente agli interessi, compresi
quelli in caso di esecuzione
forzata (articolo 27, sesto com-
ma, legge 24 novembre 1981,
n. 689).

—© Riproduzione riservata—JJj}

La legge lascia
ampia possibilita di
manovra agli enti.
L’unica indicaszione
e lesclusione delle
sanzioni relative alle
entrate. Massima
liberta su numero
di rate e scadenza,
purché il pagamento
si completi entro il
30/9/21

Una scelta da ponderare

mazione ha efficacia
limitatamente agli
interessi, compresi
quelli in caso di ese-
cuzione forzata

della strada, la rotta-

Prima di varare la rottamazione per le
proprie entrate locali i comuni faranno
bene a fare i conti con le conseguenze
della sanatoria sui vincoli di bilancio e
sulla stringente normativa contabile.

Da uno studio dell’'Uncem (Unione nazio-
nale comuni, comunita, enti montani) é
emerso che la misura introdotta interes-
sera circa 5 mila citta, il 60% dei comuni
italiani. La possibilita offerta, che comun-
que deve essere adottata dall’ente e non é
automaticamente utilizzabile dal cittadino
contribuente, va attentamente valutata da
parte delle giunte e degli uffici finanziari
degli enti locali. Soprattutto perché arriva
in un momento in cui i bilanci di previsione
degli enti sono gia stati redatti e appro-
vati.

Se infatti ¢ vero che la misura ha lo scopo
principale di permettere agli enti di incas-
sare somme la cui riscossione & ormai dive-
nuta problematica, & altrettanto vero che
da un punto di vista di bilancio, tali som-
me (opportunamente rettificate dal fondo
crediti di dubbia esigibilita) sono inserite

- Termine entro il quale I'ente territoriale o il concessionario della riscossione
trasmette ai debitori la comunicazione nella quale sono indicati 'ammontare
complessivo delle somme dovute per la definizione agevolata, quello delle
singole rate e la scadenza delle stesse.

nel bilancio perché accertate anche se non
riscosse. La potenziale adesione alla rot-
tamazione impone agli uffici comunali di
valutare quale potrebbe essere l'impatto
in termini di abbattimento delle sanzioni
relative ai tributi oggetto della sanatoria.
I sessanta giorni concessi dalla norma per
adottare i provvedimenti di attuazione do-
vranno essere utilizzati per fare due calcoli
e vedere se I'impatto finanziario positivo
dovuto alla maggior possibilita di incasso
prevalga sulle conseguenze negative della
falcidia da offrire.

Non bisogna poi dimenticare che 1'adozio-
ne della delibera e del regolamento (non
obbligatorio ma opportuno) sono solo il
primo passo; il problema vero sara quello
di monitorare 'andamento delle riscossio-
ni e predisporre, anche a livello di uffici
comunali, un servizio di informazione ai
cittadini sulle possibilita offerte e sulla
propria situazione; servizi questi che non
sempre possono essere offerti dai comuni,
costantemente in asfissia e in carenza di
personale.

Elementi che il Comune deve adottare

- Numero di rate e relativa scadenza (entro il 30 settembre 2021)

- Modalita per aderire alla definizione agevolata

« Termini per la presentazione dell'istanza in cui il debitore indica il numero di rate
- Impegno alla rinuncia ai giudizi pendenti aventi a oggetto i debiti cui si riferisce l'stanza
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Escluse le operazioni per cui e stata inviata e-fattura

Oggetto dell’esterometro sono i
dati delle cessioni di beni e delle
prestazioni di servizi scambiate con
soggetti non stabiliti in Italia, an-
che se sottoposte all’obbligo della
dichiarazione Intrastat. Va peraltro
ricordato che non & necessario in-
viare i dati delle operazioni per le
quali, ancorché non obbligatorio, é
stata inviata la fattura elettronica al
sistema di interscambio. In proposi-
to, per le fatture emesse dagli opera-
tori nazionali verso soggetti esteri,
il codice destinatario € composto da
una sequenza di sette X (salvo che il
cliente estero sia identificato ai fini
Iva in Italia, nel qual caso occorre
indicare sette zeri oppure ’eventua-
le codice comunicato dal cliente).
Sono inoltre escluse dall’obbligo
le operazioni documentate da bol-
lette doganali di importazione o di
esportazione, nonché le cessioni ai
viaggiatori extraUe documentate
da fattura elettronica trasmessa
all’Agenzia delle dogane mediante la
piattaforma «Otello». Tornando alle
cessioni e prestazioni da comunica-
re, il provvedimento dell’Agenzia
del 30/4/2018, al punto 9.1, stabili-
sce che gli operatori Iva residenti
trasmettono le seguenti informazio-
ni: i dati identificativi del cedente/
prestatore; i dati identificativi del
cessionario/committente; la data del
documento comprovante I'operazio-
ne; la data di registrazione (perisoli
documenti ricevuti e le relative note
di variazione); il numero del docu-
mento; la base imponibile, ’'aliquota
Iva applicata e 'imposta ovvero, ove
I'operazione non comporti ’'annota-
zione dell'imposta nel documento, la
tipologia dell’operazione.

Sotto il profilo oggettivo, l'iden-
tificazione delle operazioni da se-
gnalare presenta tuttavia qualche
incertezza, in quanto sia la norma

di legge che le disposizioni attuative
fanno riferimento, genericamente,
alle cessioni di beni e alle presta-
zioni di servizi, senza alcuna speci-
ficazione in ordine alla territorialita
delle stesse, né alla sottostante do-
cumentazione contabile. In assenza
di precisazioni, quindi, parrebbero
ricadere nell’obbligo tutte le opera-
zioni rilevanti ai fini dell’Iva, ovun-
que poste in essere (territorio dello
stato, territorio di altri stati membri,
territori e paesi terzi) e comungue
documentate (non soltanto da fat-
tura). Lirrilevanza del profilo terri-
toriale, peraltro, € stata confermata
dall’Agenzia nella gia citata risposta
n. 85/2019, secondo cui «non & signi-
ficativo il fatto che 'operazione sia
o meno rilevante, ai fini Iva, nel ter-
ritorio nazionale». In altre parole,
stando al chiarimento dell’Agenzia,
dovranno essere comunicate anche
le operazioni effettuate all’estero,
anche se cola assoggettate all’'impo-
sta, sicché occorre capire se in tale
eventualita si debbano comunicare
I'aliquota e I'imposta estera oppu-
re si debba indicare il codice di non
assoggettamento al tributo naziona-
le. Non ci sono invece precisazioni
riguardo al secondo aspetto, su cui,
in mancanza di riferimenti normativi
puntuali, parrebbe sostenibile che
I’'obbligo di comunicazione, anche
in considerazione dell’estensione
territoriale, non sia limitato alle
operazioni documentate da fattura,
ma riguardi tulle le operazioni ri-
sultanti comunque da un supporto
documentale dal quale sia possibile
ricavare i dati richiesti dal tracciato
(non é questo il caso, per esempio,
di scontrini di cassa o di biglietti di
trasporto non riportanti gli elementi
identificativi dell’acquirente). Cio
detto, si deve pero rilevare che un
riferimento alla «fattura» si rinviene

nella norma che sanziona I'inosser-
vanza dell’adempimento; ai sensi del
comma 2-quater dell’art. 11 del digs
n. 471/97, infatti, 'omissione o I'er-
rata trasmissione dei dati delle ope-
razioni transfrontaliere & punito con
la sanzione amministrativa di 2 euro
per ciascuna «fattura», entro il limi-
te massimo di mille euro per ciascun
trimestre (la sanzione é ridotta alla
meta, entro il limite massimo di 500
euro, se la trasmissione é effettuata
entro i quindici giorni successivi alla
scadenza stabilita, ovvero se, nel
medesimo termine, ¢ effettuata la
trasmissione corretta dei dati; non
si applica il cumulo giuridico).
Frequenza e termini dell’adempi-
mento. La norma impone di effettua-
re la trasmissione telematica della
comunicazione entro l'ultimo giorno
del mese successivo a quello della
data del documento emesso ovvero
a quello della data di ricezione del
documento comprovante 1’opera-
zione. Al riguardo, il punto 9.3 del
provvedimento attuativo dell’Agen-
zia delle entrate aggiunge che «per
data di ricezione si intende la data
di registrazione dell’operazione
ai fini della liguidazione dell’lva»;
pertanto, le fatture passive devono
essere comunicate con riferimento
al mese di registrazione e non al
mese di ricezione. Quanto al termi-
ne di scadenza, I’articolo 1, comma
2, del dpem 27/2/2019 ha differito
al 30 aprile 2019 il termine per I'in-
vio delle comunicazioni relative ai
mesi di gennaio e di febbraio. Entro
la suddetta data, in sostanza, i sog-
getti interessati dovranno inviare
le comunicazioni dei primi tre mesi
dell’anno. Secondo il progetto di
legge sulla semplificazione fiscale
all’esame del parlamento, la fre-
quenza dell’adempimento dovrebbe
diventare trimestrale.
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F1SCO

LAgenzia delle entrate fa luce sullopportunita riproposta dallart. 6 del dl 119/2015

Definizione delle liti estesa

Chance anche per le cartelle con pretese impositive

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

efinizione delle liti

pendenti a maglie

larghe; anche le car-

telle di pagamento,
purché rechino pretese impo-
sitive e non siano semplici atti
di riscossione potranno esse-
re definite; persino quelle che
sono precedute da avviso di
accertamento se, nel ricorso, si
eccepisce la mancata notifica
dell’atto prodromico. Via libe-
ra anche per chi ha sbagliato
ad adire il giudice ordinario
o amministrativo in luogo
di quello tributario: 'impor-
tante & che la materia sia di
pertinenza dell’ordinamento
tributario. E ancora: definibi-
li anche le liti sugli avvisi di
liqguidazione dell'imposta di
registro e ipo-catastali, purché
correggano quanto dichiarato
dal contribuente e richiedano
una maggior somma.

La circolare n. 6/E del 02
aprile 2019 fa luce sulla ri-
proposizione della definizione
delle controversie tributarie,
introdotta, nell’ambito della
pace fiscale, dall’articolo 6 del
dl 119 del 2018.

La nuova possibilita conces-
sa per chiudere le liti pendenti
e diversa da quella gia vara-
ta lo scorso anno; la prima
versione si presentava come
conseguenza logica e neces-
saria dell’altra agevolazione
introdotta: la rottamazione
dei ruoli. Veniva infatti data la
possibilita di chiudere tutte le
partite per le quali fosse sta-
ta effettuata una iscrizione a
ruolo a titolo provvisorio (per
parte del dovuto) in seguito,
appunto, all’impugnazione
dell’atto impositivo. In tal
modo da un lato era possibile
chiudere l'iscrizione a ruolo
con la rottamazione e dall’al-
tro, con la definizione delle
liti pendenti, poteva essere
definita la restante parte di
tributo non iscritta, oggetto
della controversia.

Ora, invece, la misura si
svincola dalla rottamazione,

ancorché rimane, ovviamen-
te, la necessita di coordinare le
due agevolazioni. Ecco dunque
che oggi & possibile richiede-
re la definizione delle sole liti
fiscali aventi ad oggetto atti
impositivi e non semplici atti
di riscossione. Cosi, tanto per
stare sul concreto, & definibi-
le il ricorso in commissione
tributaria che riguarda un
avviso di accertamento in cui
viene rettificato 'imponibile
o vengono disconosciute voci
di costo, ma non é definibile il
ricorso promosso contro la car-
tella di pagamento che dovesse
far seguito all’avviso. Peraltro,
rispetto alla prima versione,
la nuova definizione delle liti
modula gli importi dovuti (fer-
ma restando 'esclusione delle
sanzioni e degli interessi) in
funzione dello stato della con-
troversia e dell’esito dei giudi-
zi gia resi. Inoltre & oggi pre-
vista una disciplina speciale
per le societa e le associazioni
sportive dilettantistiche (vedi
box in pagina).

La circolare dell’Agenzia
passa in rassegna tutti gli
aspetti dell’istituto soffer-
mandosi in maniera capillare
sull’ambito di applicazione,
ossia sulle controversie che
possono essere definite. E I'ar-
ticolo 2 del dlgs 546 del 1992

ad indicare la rotta: tutto cio
che attiene alla giurisdizione
tributaria e quindi va in Com-
missione, puo essere definito.
Anche cio che erroneamente &
stato impugnato altrove (Tar,
Tribunale ordinario) ma che
avrebbe dovuto essere portato
al giudice tributario.

Da un punto di vista sog-
gettivo si tratta di individua-
re le liti per le quali & parte
I’Agenzia delle entrate e non
altri soggetti (a parte il caso
della definizione delle contro-
versie attinenti tributi locali
per la quale parte in causa &
il comune).

In particolare se la chia-
mata in causa riguarda solo
il concessionario della riscos-
sione la lite non é definibile;

se invece viene presentato il
ricorso anche nei confronti
dell’Agenzia delle entrate,
assieme al concessionario,
allora si puo aderire alla de-
finizione. Da ultimo le liti de-
finibili attengono anche alle
contestazioni relative alle sole
sanzioni, purché siano di na-
tura tributaria; non rilevano,
infatti le sanzioni di natura
amministrativa o diversa,
ancorché irrogate e notificate
dall’Agenzia delle entrate.

Latto che & stato impugnato,
poi, deve recare una pretesa
che possa essere corrisposta
in tutto o in parte a seconda
dello stato della causa. Nes-
suna definizione puo quindi
concretizzarsi per dinieghi
espressi o taciti (anche rela-
tivi a precedenti definizioni)
e mancato riconoscimento di
agevolazioni (purché I'atto che
disconosce I’agevolazione non
rechi anche un maggior tribu-
to dovuto).

Una particolare attenzio-
ne, come anticipato, va posta
in caso di controversia che
abbiano ad oggetto cartelle di
pagamento o avvisi di liqui-
dazione.

Se I'atto attiene solo alla ri-
scossione di un tributo non in
discussione nella spettanza, la
controversia non e definibile.
Si pensi agli omessi versa-
menti di imposte dichiarate
che danno origine a cartelle
di pagamento volte al solo re-
cupero di quanto dichiarato
dal contribuente. Cid non si-
gnifica pero che le liti riferite
alle cartelle da 36-bis e 36-ter
del dpr 600/73 siano sempre
escluse dalla definizione; se ad
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esempio il controllo automa-
tico o formale della dichiara-
zione recano una riduzione o
una esclusione di deduzioni o
detrazioni non spettanti, non
si tratta pit di un mero atto di
riscossione ma di un provve-
dimento che assume la natu-
ra impositiva e per cio stesso
definibile laddove impugnato.
Analogo discorso vale per gli
avvisi di liquidazione in tema
di imposta di registro, ipo-ca-
tastali o successione. Se I'atto
richiede solo il tributo non ver-
sato senza modificare quanto
dichiarato dal contribuente
non & definibile: se invece 'av-

viso di liquidazione porta con
sé la richiesta di una maggiore
imposta di quella dichiarata
al momento della registrazio-
ne, allora pud essere definita
la relativa lite sorta.

La circolare affronta anche
una questione particolare: in
generale quando la cartella
di pagamento & preceduta da
un avviso di accertamento, la
lite incardinata sulla cartella
non & definibile, perché I'atto
impositivo & I'avviso di accer-
tamento e non gia la cartella
(atto riscossivo). Se pero, nel
ricorso contro la cartella il
contribuente eccepisce I'inva-

lidita della stessa perché non
preceduta dall’avviso, allora
la lite puo essere definitiva
perché la cartella, a detta del
contribuente, & il primo atto

di cui si sia avuta notizia.

——© Riproduzione riseruata—.

Definizione liti - Le percentuali di riduzione

Stato del giudizio al 24 ottobre 2018

Agenzia vittoriosa in unica o
ultima pronuncia giudiziale
Ricorso notificato all’Agenzia ma senza
successiva costituzione in giudizio in CTP

Ricorso pendente in CTP

Contribuente vittorioso in CTP

Contribuente vittorioso in CTR

Giudizio in Cassazione (al 19 dicembre 2018)
con contribuente vittorioso in CTP e in CTR

Controversie relative a sanzioni non collegate al tributo

Contribuente vittorioso in unica
o ultima pronuncia

Agenzia vittoriosa in unica o ultima pronuncia
Giudizio pendente in CTP
Controversie relative a sanzioni collegate al tributo

In ogni stato e grado di giudizio

Importi per la definizione

Controversie relative a tributi

100% imposta,
no sanzioni, no interessi

100% imposta,
no sanzioni, no interessi

90% imposta,
no sanzioni, no interessi

40% imposta,
no sanzioni, no interessi

15% imposta,
no sanzioni, no interessi

5% imposta,
no sanzioni, no interessi

15% sanzioni

40% sanzioni
40% sanzioni

Nessun versamento
dovuto
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Lintervento degli Ermellini in materia di trattamento agevolato per gli immobili locati

Ici/Imu, sconti condizionati

Va presentata al comune la prova del canone concordato

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

er fruire delle age-

volazioni Ici, o anche

Imu e Tasi, il titolare

dell'immobile & tenu-
to a presentare al comune la
dichiarazione e la documenta-
zione idonea a provare che sia
stato locato a canone concorda-
to. Questo obbligo deve essere
osservato sia se previsto dalla
legge sia se imposto dal rego-
lamento comunale. Dammini-
strazione comunale ha il potere
di riconoscere non solo il tratta-
mento agevolato per gli immo-
bili locati a canone concordato,
ma anche di fissare le condizio-
ni per avere diritto al beneficio
fiscale. Lo ha stabilito la Corte
di cassazione, con 'ordinanza
7414 del 15 marzo 2019.

Per i giudici di legittimita,
il «diritto agevolativo» non &
attribuito direttamente dalla
legge 431/1998, che disciplina
le locazioni a canone concorda-
to. La scelta spetta ai comuni,
che per I'lci avevano il potere
stabilire aliquote ridotte per i
titolari di immobili che li con-
cedevano in locazione a canone
agevolato. Infatti, non & previ-
sto «un diritto generalizzato a
ottenere tale riduzione di im-
posta perilocatori. La scelta se
stabilire o meno le aliquote in-
feriori al minimo legale spetta
ai comuni, che devono operar-
la nel rispetto dell’equilibrio di
bilancio». Pertanto, considerato
che era «rimessa al comune la
scelta sull’an del beneficio, non
puo essergli negato il potere di
regolare il quomodo e la facol-
ta di stabilire i limiti tempora-
li per la fruizione del beneficio
stesso». Secondo la Cassazione
non viola il principio di leale
collaborazione, che vale sia
per 'amministrazione sia per
il contribuente, stabilire nel
regolamento «che la comunica-
zione dei presupposti per gode-
re di una riduzione dell'imposta
debba essere fatta prima e non
dopo il termine fissato per il
pagamento».

Va ricordato che ancora oggi

per I'Tmu é prevista I'agevola-
zione fiscale per gli immobili
locati a canone concordato, con
la differenza che non é piu de-
mandato alle amministrazioni
comunali il potere di ricono-
scerla e che il beneficio viene
elargito sotto forma di riduzio-
ne dimposta. L'articolo unico,
commi 53 e 54, della legge di
Stabilita 2016 (208/2015), in-
fatti, ha introdotto nella disci-
plina Imu e Tasi una riduzione
al 75% dell'imposta complessi-
vamente dovuta, calcolata con
laliquota deliberata dal comu-
ne. Quindi, lo sconto & pari al
25% del dovuto.

Le interpretazioni dei
giudici di merito. Sui presup-
posti per fruire del trattamento
agevolato e, in particolare, se
sussiste l'obbligo di presenta-
re la dichiarazione per averne
diritto, non vi & un’uniformita
di vedute nella giurispruden-
za di merito. I giudici tributari
vanno in ordine sparso in caso
di mancata comunicazione
al’amministrazione comunale
delle informazioni necessarie.
La Commissione tributaria
regionale di Palermo (senten-

za 2804/2018) ha stabilito che
il contribuente non ha diritto
a fruire delle agevolazioni Ici
se non dichiara al comune che
I'immobile & stato concesso in
comodato gratuito al figlio. Il
mancato adempimento dell’ob-
bligo imposto dal regolamento
comunale esclude che il con-
tribuente possa averne diritto.
Naturalmente, la stessa regola
vale per I'Imu se il contribuente
non informa il comune che I'im-
mobile é stato dato in comodato
al figlio. Per i giudici d’appello,
«sulla scorta del regolamento
comunale la contribuente era
tenuta a comunicare la con-
cessione dellimmobile in co-
modato gratuito al figlio, non
risultando che l’ente fosse a
conoscenza di tale circostanza».
Questo ha comportato il disco-
noscimento dell’esenzione Ieci.
In senso contrario, invece, si
espressa la commissione tri-
butaria provinciale di Reggio

Emilia (sentenza 93/2018), che
ha ritenuto irrilevante 'omessa
comunicazione per I'immobile
affittato a canone concordato.
In particolare, ha precisato che
i rapporti tra amministrazio-
ne finanziaria e contribuenti
devono essere improntati al
principio della collaborazione e
della buona fede. Ha precisato

che non puo essere negata la
riduzione Imu per un immobi-
le affittato a canone concorda-
to solo perché l'interessato non
ha inviato allamministrazione
un’apposita dichiarazione con
gli estremi del contratto, previ-
sta dal regolamento comunale,
entro il termine fissato. Per
la commissione provinciale
l'omessa comunicazione non
pud far venir meno il diritto
alla riduzione, in quanto gli
atti erano stati regolarmente
registrati presso I’Agenzia del-
le entrate e 'amministrazione
ne era a conoscenza, poiché le
informazioni sul patrimonio
immobiliare sono acquisibili
dalla banca dati catastale. Lo
stesso principio dovrebbe vale-
re per gli immobili dati in uso
gratuito, la cui destinazione di
fatto potrebbe essere accertata
attraverso la residenza anagra-
fica. Anche se, ex lege, al di 1a
delle previsioni contenute nel
regolamento comunale, nor-
malmente & imposto di presen-
tare la dichiarazione qualora il
contribuente vanti il diritto a
fruire di un trattamento age-
volato.

La dichiarazione Imu.
Per I'lmu vige il principio che
vanno dichiarate all’ente tutte
le situazioni che incidono sul
quantum del tributo dovuto
e del soggetto obbligato al pa-
gamento. Del resto anche il
ministero dell’economia e del-
le finanze ha precisato che la
dichiarazione deve essere pre-
sentata da coloro che vantino
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il diritto a fruire di riduzioni
d’imposta. Quindi, oltre ai pos-
sessori di immobili concessi in
locazione a canone concordato,
sono tenuti all’adempimento i
titolari di fabbricati inagibili o
inabitabili e di fatto non utiliz-
zati, coloro che possiedono im-
mobili di interesse storico o ar-
tistico. Dadempimento, inoltre,
e richiesto quando I'immobile
ha formato oggetto di locazio-
ne finanziaria o di un atto di
concessione amministrativa
su aree demaniali; un terreno
agricolo diventa area edificabile
o, viceversa, 'area diviene edifi-
cabile in seguito alla demolizio-

ne di un fabbricato. Non vanno
denunciati, invece, tutti i casi
in cui 'amministrazione co-
munale possiede le notizie uti-
li per verificare la correttezza
dell'operato dei contribuenti.
Infine, va sottolineato che
¢’e un termine unico per le
denunce Imu, Tasi e Tari. De-
vono essere presentate entroil
30 giugno dell’anno successivo
alla data di inizio del possesso
o della detenzione di locali e
aree. All'imposta sui servizi in-
divisibili si applicano le stesse
regole fissate per 'imposta mu-
nicipale e puo essere utilizzato
lo stesso modello gia approvato

per I'Tmu. Il dipartimento delle
finanze del Ministero dell’eco-
nomia, con la circolare 2/2015,
ha sostenuto che per la Tasi
non serve un modello di dichia-
razione ad hoc e che i comuni in
molti casi gia dispongono delle
informazioni necessarie per
effettuare i controlli e gli ac-
certamenti sui due tributi, no-
nostante siano diversi i soggetti
passivi, vale a dire proprietari,
inquilini, comodatari.
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